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INTRODUCCION

La Memoria Justificativa es el documento que tiene como fundamento explicitar y
concretar los asuntos sobre los cuales se cimienta la adopcion del instrumento
mas importante del ordenamiento territorial del Municipio de Chia y sefala los
motivos encontrados, que justifican la necesidad de revisar y ajustar el POT
vigente y establecer de manera detallada el soporte técnico de los mismos.

Cumplido el plazo de la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Chia, es necesario realizar su REVISION y AJUSTES. Para este
propésito se han realizado un conjunto de Documentos Técnicos que permiten
cumplir con las disposiciones técnicas y legales exigidas por la Norma que regula
esta materia.

Se debe tener en cuenta que el proceso de la planeacion territorial en Colombia es
nuevo, y, que, para los municipios se establecio la obligacion, y que no fue un acto
de voluntad propia, de tal manera, la adopcion de los Planes de Ordenamiento
Territorial (Ley 388 de 1997, articulo 20 y 23), no se hizo teniendo en cuenta que
la mayoria de los Municipios en Colombia para ese entonces no practicaban
ningun proceso auténomo de Planeacion Territorial, ni tenian Estudios Técnicos
que orientaran las inversiones en su Infraestructura, no tenian herramientas
Juridicas ni Técnicas para financiar su desarrollo Territorial, y, su recurso humano
carecia de una adecuada preparacion para enfrentar decisiones de indole
territorial, etc., aspectos que no ayudaron y provocaron por parte del Gobierno
Nacional una decision equivocada estableciendo la adopcién obligatoria de estos
planes. Como resultado de la primera experiencia de constituir Planes de
Ordenamiento Territorial, la mayoria de los Municipios inexpertos e incapaces
técnicamente de su realizacién, contrataron su desarrollo por medio de
consultorias, casi sobre el tiempo limite que establecid la Ley para su adopcion, lo
que provoco la adopcién de planes incompletos sin el debido conocimiento a fondo
de las necesidades de los habitantes como del territorio, sin estudios de soporte,
y, por consiguiente, generando planes generales insuficientes no acordes a la
realidad y a la vocacion de cada territorio, aspecto que caracterizé igualmente el
desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chia adoptado
por medio del Acuerdo 17 de 2000.

Analizados los problemas anteriores y ante la necesidad de actualizar los planes,
el modelo de ocupacion y la normatividad vigente, se requirié revisar el Acuerdo
17 de 2000, mejorandolo en los aspectos del componente general, de los
elementos estructurantes, de los componentes urbano y rural, asi como de los
programas de ejecucion, que definitivamente no habia quedado debidamente
formulados en el Acuerdo 17 de 2000.

Ademas no se realizo un seguimiento y evaluacion rigurosa del POT.
La revision de los planes de ordenamiento territorial se prevé como una necesidad

propia de la condicién dinamica de las ciudades, que con el transcurrir del tiempo
cambian y se van adaptando a las transformaciones de la sociedad que las habita.



La Ley 388 de 1997, en su articulo 281, establece que las revisiones de los planes
de ordenamiento territorial deben sustentarse en parametros e indicadores de
seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre
poblacion urbana, en la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del
suelo, y en la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en
materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o
proyectos de renovacion urbana: la ejecucion de macro proyectos de
infraestructura regional que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio
municipal asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

La revision del Plan y de las normas urbanisticas contenidas en el POT surgen de
la necesidad de concretar mejor los objetivos y las estrategias de ordenamiento
territorial del POT, que fueron muy débiles en su version inicial, integrando el
diagnostico realizado que motiva la revision del POT vigente:

- Cambios significativos en las previsiones demogréficas de la zona urbana
del Municipio de Chia.

- Necesidad de integrar el sistema de transporte local con el sistema masivo
regional, ante la perspectiva del tren de cercanias y la integracion
intermunicipal de los medios de transporte con las nuevas infraestructuras
viales en proceso.

- Reacondicionar el modelo de ocupacién debido a las alteraciones de las
condiciones del suelo rural, debido a un importante crecimiento urbanistico
no previsto y del peligro de la transformacion acelerada del medio
ambiente que implica modificaciones al Plan.

- Inclusién de aspectos estructurales que no habian quedado en el POT
original, como lo es la falta del plan de espacio publico, el plan de
eguipamientos colectivos, el plan de redes e infraestructura de los servicios
publicos domiciliarios y de un capitulo mejor estructurado del programa de
ejecuciones, gestion y financiacion.

PROPOSITO, NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA REVISION DEL PLAN

Es asi, que después de la valoracion de la aplicacion del Plan de Ordenamiento
Territorial durante su vigencia sobre el territorio municipal, se pudieron identificar
circunstancias sociales conflictivas que se presentaron y que tan solo se hicieron
visibles durante la aplicacion del POT, y es asi, que con esta experiencia, se
tomaron decisiones dirigidas a mejorar la aplicacién del Plan, esperando que estas
circunstancias no se vuelvan a repetir durante la siguiente vigencia, de tal manera,
para determinar las acciones urbanisticas que deben adelantarse sobre el territorio,
se valoraron aquellas que consolidan la dimensién econdmica y espacial del modelo
adoptado, el cual apunta a que se dirija a que la ciudad de Chia se afirme como una
“ciudad prestadora de servicios y de conocimiento y sea menos residencial, por lo
tanto deje de ser una ciudad dormitorio”.



De la misma manera, se evalud la aplicacion de los principios establecidos por la
Constitucidon Nacional y la Ley de Ordenamiento Territorial acerca de la funcion
social y ecoldgica de la propiedad y de qué manera impactaron el proceso de
ordenamiento del territorio durante la vigencia del POT.

En ese mismo contexto se evalud la aplicacion del desarrollo y aplicacién de los
Planes Parciales y operaciones urbanas sobre el territorio a partir de la prevalencia y
declaracion del interés general sobre el particular, como estrategia para construir una
sociedad mas colectiva y menos injusta, encontrdndose una limitada utilizacion de
estos instrumentos de gestion del suelo en gran parte debido al desconocimiento de
su desarrollo por parte de la Administracion Municipal como de los propietarios de
los predios con obligacion de aplicar estas operaciones urbanas.

En otro analisis, se valoré el avance en la distribucion equitativa de cargas y
beneficios en las distintas acciones urbanisticas desarrolladas, determinandose que
igualmente fueron escasas las acciones urbanisticas que obligaron a la aplicacion y
desarrollo de cargas urbanisticas, quedando las obligaciones de los particulares en
manos de la administracion municipal.

De tal manera, es pretension que la Revision del Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Chia, sea nuevamente un instrumento técnico y normativo por
medio del cual se consolidan los Principios contemplados tanto en la Constitucion
como en la Ley de Ordenamiento Territorial, al corregir todo los enunciados
anteriores.

De la misma forma, fue necesario ajustar las Politicas y las Estrategias para que
éstas fueran consecuentes con la intencionalidad del ordenamiento territorial y del
modelo de ocupacién. Se evaluaron los objetivos iniciales, se establecio el
cumplimiento de los mismos con relacion a las Politicas esbozadas y finalmente se
definieron los nuevos objetivos para la vigencia de la presente Revisién del Plan
de Ordenamiento Territorial. Esto implicé el cambio de las estrategias respectivas,
asi como de las acciones que permitirdn corregir lo que no se logré durante la
ejecucion del primer POT.

Finalmente, se evalud la posibilidad de mantener y/o mejorar la utilizacién y
ocupacién del espacio, mediante la regulacion, la transformacion y ocupacion del
espacio fisico en el corto, mediano y largo plazo, con el proposito de que se
mantenga la intencionalidad de lograr un equilibrio en el desarrollo
socioeconomico, teniendo en cuenta la atencion a las necesidades sociales y
econdémicas de la poblacién, poniéndole una especial atencion a la gestion de los
riesgos dirigida a la eliminacion de situaciones catastroficas en el territorio, asi
como en la conservacion y proteccion del ambiente.

La Revision del POT, tuvo como base la informacion acumulada en la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Chia, concretamente por la Oficina de Sistemas de
Informacion, Andlisis y Estadistica en un principio, y por el trabajo reciente
elaborado, desde su conformacion, por el Grupo de Ordenamiento Territorial.

Estos estudios técnicos sintetizados en el Documento Técnico de Soporte, hacen
parte integral de la Revision de este Plan. Simultineamente se ha incluido muchas
solicitudes de la Comunidad en un ejercicio de participacion con los ciudadanos del
Municipio, asi como con las Organizaciones Gremiales, ONGs, Centros
Universitarios y Educativos, Grupos particulares de la Poblacion (tercera edad,



juventud, etc.), Partidos Politicos, entre otros, realizando convocatorias en diferentes
sitios del territorio urbano y rural, en un proceso de convocatorias en tres etapas, una
primera donde se presenta el Diagndstico, una segunda donde se recogen las
inquietudes de los diferentes grupos de poblacién y una final donde se pone a
consideracion la formulacion.

Este proceso de Participacion Ciudadana convocado por la Alcaldia Municipal y la
Secretaria de Planeacion permiti6 involucrar una gran cantidad de las
recomendaciones emanadas tanto de la Poblacion participante como por el Consejo
Territorial de Planeacion, la Veeduria del Plan de Ordenamiento Territorial, asi como
la concertacion previa de los aspectos ambientales con la Corporacion Ambiental
Regional CAR.

En su reformulacion, cuenta con un capitulo especial acerca de la identificacion del
potencial de Chia teniendo en cuenta su localizacion en la region, de sus limitados
recursos naturales y ambientales, de la creciente e importante demanda social de la
poblacion y de la poblacion que potencialmente nacerd y se ubicara en el territorio en
los préximos afos.

De la misma forma, el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial parte de la necesidad
de mejorar el desarrollo econdémico como lo han hecho Municipios vecinos
aprovechando el importante desplazamiento del desarrollo industrial y de servicios
que recientemente se esta consolidando sobre la Sabana de Bogota incluyendo al
Municipio de Chia.

En coherencia con lo anterior, las razones que motivan la presente revision y
ajustes son las siguientes:

- Cambios significativos en el crecimiento y la composicién poblacional de Chia.

- Aplicacion de los instrumentos de gestién del suelo sistemas de gestion
integrada para la distribucion equitativa de cargas y beneficios.

- Concepto de lo urbano dentro del ordenamiento del territorio y la revision del plan
de ordenamiento territorial.

- Simplificacion de normas: (Usos del suelo, normas claras para todos los
tratamientos, reasignar la edificabilidad en funcién de la capacidad de soporte
urbano de cada zona del municipio)

- Integrar la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico al ordenamiento
territorial, incorporando las determinaciones del Decreto 1807 de 2014.

- Estructura ecoldgica principal.

- Infraestructura vial, necesidad de ejecutar proyectos de impacto en la movilidad
de la ciudad.

- Los sistemas de transporte publico.

- Espacio publico.

- Patrimonio.

- Distribucién del territorio.

- Desarrollo urbano.

- Suelo rural, Armonizar el ordenamiento del suelo rural con las determinaciones
de normas nacionales como el Decreto 3600 de 2007.

- Acueducto en suelo rural.

- Suelo de proteccion y / o riesgo.

- Ejecucion, gestion vy financiacion.



CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LAS PREVISIONES SOBRE POBLACION

El principal insumo en el proceso de planificacion del Ordenamiento del Territorio
es la medida de su poblacion en los afios de vigencia del Plan, ya que establece
las pautas para la proyeccion del Suelo que se demandara en los proximos afnos.

Chia como centro receptor de poblacion migrante de municipios de la sabana
presenta uno de los crecimientos de poblacién mas altos del pais. Analizando la
poblacién censada en los ultimos 50 afios, podemos observar como en la década
de los ochenta llega a un crecimiento del 88% y en el Ultimo censo duplica su
poblacion.
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Gréafico 1. Censos Poblacionales. Fuente DANE - Censos

De igual forma a partir de los afios setenta su crecimiento en el perimetro urbano
aumenta considerablemente teniendo en cuenta que en la década de los
cincuenta, la poblacién se concentraba en la zona rural en un 71,64%, con los
datos del censo del afio 2005 su distribucion geografica se distribuye en un 75%
en el suelo urbano y el resto en el suelo rural.

Tabla 1. Poblacion censada en los ultimos 50 afos. Fuente DANE- Censos

Censos Total Urbana Rural Tasa de

Poblacionales Periodo | Crecimiento Bruto
(afos) entre periodos

Censo 1951 9.514 2698|  6.816 e periodo:

Censo 1964 15.793 5655 10.138 1195614' 66.00%
1964 -

Censo 1973 20.602 0355 11.247| 0% 30,45%

Censo 1985 38.852| 24.709| 14.143 119975’5' 88.58%
1985 -

Censo 1993 45696| 41632 4.064| o> 17.62%

Censo 2005 97.444|  73.087| 24.357 129:5’5' 113,24%




Analizando los datos poblacionales en periodos de 5 afios y como referencia el
censo de 1985, se tiene que Chia crecié en un 19%, mientras el comportamiento
nacional fue del 7,5% y el departamental del 8,79%, al 2005.
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Gréfico 2. Crecimiento poblacional Municipio de Chia 1985 - 2005. Fuente DANE.

La poblacion proyectada y certificada para el municipio de Chia al afio 2013 es de
120.719, con un comportamiento creciente del 2,59% sobre los 97896 habitantes
censados en el afio 2005.

Tasas de Crecimiento periodos Intercensales

La sabana de Bogota viene presentando grandes presiones en su desarrollo en
especial los municipios colindantes con la capital de la republica en sus limites
norte y occidente, los cuales han presentado un crecimiento acelerado en los
altimos 30 afos.

Es importante tener en cuenta las dinamicas de crecimiento de los municipios
circunvecinos con el Distrito Capital entre los periodos censales, con este factor se
puede obtener informacion mas precisa del comportamiento de la poblacion
regional y municipal que permita deducir factores de migracion y crecimiento.



Tasas de Crecimiento 1951 — 1964 Tasas de Crecimiento

1964 — 1973
Bogota N 6,00 Soacha NN 34
Funza I /66 Funza [N -0/
Madrid I 4,51 Bogots N S oo
Soacha NN 381 Madrid [N 503
Mosquera NN 3 74 Zipaquira NN /34

Cota NN 333 Sop6 NN /09

Chia NN 325 Tocancipa NN 367

Tabio NN 3,17 Tabio I 357

Cajica NN 38
Tocancipa I 2,67
La Calera NN 244

Tenjo I 243

Sop6 N 219

Facatativa [ 361
Chia NI : 31
Cajica ININIENEGE 274
Cota N 234

. Tenjo 1,53

Facatativa NN 2,13 o I
Zipaquira I 164 LaCalera N 121

Gachancipa I 1,02 Gachancipa [l 0,81

000 200 400 600 800 Mosquera Il 074

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00

Tasas de Crecimiento 1973-1985 Tasas de Crecimiento

1985-1993
Soacha NN 589 Soacha NN o1
Chia I /03 Tocancipa N 7532
Cota NN /54 Mosquera NI 7,23
Mosquera NN 435 Tenjo NN 661
Cajica N 435 Gachancipa I 534
Funza I 363 Madrid I 556
Tocancipa I 349 Cajica N 541
Facatativa [N 348 Funza I 524
Madrid N 337 Cota NN 479
Bogota I 325 Sop6 I 418
Sop6 I 311 Facatativa I 4,02
Zipaquira I 286 Chia I 365
La Calera I 277 Zipaquira I 324
Tenjo I 274 Bogota M 3,10
Gachancipd I 274 Tabio M 215

Tabio

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Il 164

La Calera I 1,99
0,00 5,00 10,00 15,00



Tasas de Crecimiento 1993-2005

Analizando los crecimientos de la poblacion

Mosquera N 507 en la sabana de Bogot4, incluyendo la capital
Tabio N S5 de la republica logramos evidenciar que
Tocancipa NN 534 Bogota fue la ciudad que presenté su mayor
Chia | 527 crecimiento en el periodo 1951 - 1964
Gachancipa I -85 alcanzando un incremento medio anual del
Sop N /47 6%, Chia presentaba un crecimiento del
Soacha N 356 3.25%, crecimiento inferior al de Funza,
Cota M 360 Madrid, Soacha, Mosquera y Cota.
Facatativa [ 3.00
Funza DR 2.2 En el periodo 1964 — 1973 Soacha es el
Madrid N .50 municipio que presenta la mayor tasa de

crecimiento poblacional, pasando de 3,8%
promedio anual del periodo anterior a 6,3%.
Bogot4 disminuye su tasa de crecimiento al
5.68%, Chia present6 un leve crecimiento del
3.25% al 3.31%, donde presentan mayores
tasa de crecimiento los municipios de
000 2,00 400 600 800 1000  Facatativd, Tabio, Tocancipd, Sopd,

Zipaquira, Madrid, Funza.

Cajica I 247
Zipaquira I 244
Bogota I 1,95
LaCalera I 1537
Tenjo IHW 0,87

En el siguiente periodo intercensal (1973 —
1985) Soacha sigue presentando el mayor incremento de la poblacion analizada
llegando al 8.07% promedio anual. Chia presenta un incremento de 4.93%, siendo
el segundo municipio con mayor crecimiento poblacional, seguido de los
municipios de Cota, Mosquera y Cajica con tasas superiores a 4.

Durante el periodo 1985 — 1993, Soacha present6 la mayor tasa de crecimiento de
la regidn segun datos de los censos poblacionales realizados desde el afio 1951 al
2005, alcanzando un 9.91%. Chia presenta una disminucién en su tasa de
crecimiento, pero municipios como Funza, Cajic4, Madrid, Gachancipa, Tenjo,
Mosquera, Tocancipé superaron la tasa del 5% promedio anual.

Con informacion de los censos de 1993 y 2005, el municipio que presento el
mayor crecimiento fue Mosquera con una tasa promedio anual del 8.07%, Chia al
igual que Tabio y Tocancipad presentan tasa superiores al 5%, pero Soacha
disminuye su crecimiento al 3.86%. Bogotd presenta una disminucion bien
importante con una tasa del 1.95%.

Zipaquird con caracteristicas de municipio cabecera de provincia presentd en
promedio, una tasa de crecimiento inferior a la media de los municipios
analizados.

Como se aprecia en los graficos anteriores, el crecimiento de Chia obedece a un
proceso que se esta desarrollando al tiempo sobre los Municipios que se
encuentran en el limite con Bogota, mientras que la dinamica del crecimiento se
pierde en la medida en que se aleja de la Capital; igualmente se aprecia que las
tasas de crecimiento de los antiguos centros subregionales como lo son Zipaquira
y Facatativa reducen su crecimiento poblacional, adquiriendo mayor
concentraciones Chia, Funza y Mosquera después de Soacha.



De la misma manera, Bogota ha perdido importancia en la recepcion de migrantes
de otras regiones, para que ese papel hoy lo tengan los Municipios que se
encuentran en su inmediato perimetro. Es asi, como se puede establecer que el
crecimiento de Chia tiene una mayor importancia la migracién que el crecimiento
de la poblacion local.
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Gréfico 4. Tasas de crecimiento por periodos intercensales por Municipios. Fuente
DANE Censos poblacionales

De tal manera, evaluar el comportamiento de la poblacion antes (durante el
periodo 2000 / 2012) y despues (las proyecciones del DANE para el periodo 2014 /
2027) establece la posibilidad de predecir con mayor precision el escenario de
crecimiento de la poblacion como del suelo que se demandara adicionalmente.

Tabla 2. Poblacién estimada afio 2000 y proyectada afio 2012. Fuente DANE
Censos afios 1993 y 2005

L Poblacion Ta_sa_de

Poblacién 2000 2013 Crecimiento

2000 vs 2012
Colombia 42.321.386| 47.120.770 11,34%
Cundinamarca 2.142.260| 2.598.245 21,29%
Bogota 6.437.842| 7.674.366 19,21%
Medellin 1.980.917| 2.417.325 22,03%

Cali 2.161.130| 2.319.655 7,34%

Chia 61.783 120.719 95,39%
Funza 51.808 72.566 40,07%
Mosquera 27.753 78.658 183,42%
Soacha 283.889 488.995 72,25%




La poblacién estimada para el afio 2000 segun proyeccion poblacional censo 1993
para el municipio de Chia fue de 61783 habitantes y comparada con la proyectada
al aflo 2013 segun censo del 2005, se genera un incremento del 95.39%, siendo
uno de los municipio que presenté mayor concentracion de poblacién despues de
Mosquera.

Al realizar el mismo andlisis y teniendo como referencia la poblacion proyectada
en el censo del 2005 al afio 2020 y asumiendo que la tendencia de crecimiento se
comportara segun las proyecciones se proyecta al afio 2027 obteniendo que Chia
alcanzara una poblacion cercana a los 161 mil habitantes.

Tabla 3. Poblacién estimada al afio 2027 segun tendencia sobre las proyecciones
al afio 2020. Fuente DANE Proyeccion poblacion Censo 2005

., Poblacion Ta_sa_de

Poblacion 2014 5027 Crecimiento

2014 vs 2027
Colombia 47.661.368 | 54.649.092 14,66%
Cundinamarca 2.639.059| 3.167.746 20,03%
Bogota 7.776.845| 9.108.308 17,12%
Medellin 2.441.123| 2.746.341 12,50%
Cali 2.344.703| 2.670.849 13,91%
Chia 123.673 161.986 30,98%
Funza 73.962 92.053 24,46%
Mosquera 80.688 107.085 32,71%
Soacha 500.097 644.042 28,78%

Estos incrementos de poblacibn no presentan picos tan altos como los
comparados en las proyecciones de 1993 y del 2005, tendiendo a normalizar las
tasas de crecimiento, tal como se puede apreciar en el gréafico 5.
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Gréfico 5: Tasas de crecimiento bruto sobre proyecciones de poblacion afios 2000,
2013, 2014 y 2027. Fuente Proyecciones de poblacion censos de 1993 y 2005

Inicialmente es conveniente advertir que al comparar las aerofotografias durante el
periodo de aplicacion del POT, gran parte del crecimiento de la poblacion se
localizo en el Suelo Suburbano y Rural dispuesto para este proposito, incluso en
los cerros orientales, lo que planteo una preferencia por este tipo de suelo por
parte de la poblacion migrante proveniente de Bogota, mientras que la poblacion



raizal crecio de manera importante en el interior y alrededor de los Centros
Poblados establecidos en el POT.

Esto demostraria el crecimiento durante el periodo del POT de una poblacion
semejante a la que existia antes del mismo.

Cuadro de Crecimiento de la Poblacion segun Censos DANE y proyeccién de los
mismos

Total | Urbana | Rural
Poblaciéon Censo 1993 45.696 | 41.632 | 4.064
Poblacién al inicio del POT 2000* | 61.783 | 56.522 | 5.261
Poblacion Censo 2005 97.444 | 73.087 | 24.357
Poblacién proyectada 20127 117.786 | 91.689 | 26.097

El crecimiento durante el periodo 2000 / 2012 arroja una tasa de crecimiento
mayor que la de Bogot4, que la del Departamento de Cundinamarca y que la de
Colombia, lo que demuestra tener el territorio de Chia una dinamica mayor que el
promedio nacional o inclusive que las de las ciudades mas importantes del
guardadas las proporciones necesarias.

Poblacion nacida en Chia en el periodo 2000 / 2012
Poblacion total incrementada en Chia en el periodo 2000 / 2012

Con estas cifras, bien puede afirmarse que la Sabana de Bogota y en especial los
Municipios que tienen limite con Bogota durante el préximo periodo de vigencia del
POT mantendra importantes tasas de crecimiento poblacional.

A lo anterior, vale la pena afiadir que el agotamiento de la tierra legal urbanizable
en Bogotd y la eliminacion del desarrollo urbano de la zona norte de Bogota en la
revision de su Plan de Ordenamiento, ha provocado un aumento de la demanda
de tierra en la Sabana de Bogota, lo que esta generando y generara un
incremento de nuevo suelo urbano para proyectos de vivienda inclusive en
Municipios un poco mas alejados de la capital como Zipaquira, El Rosal, Madrid y
Facatativa.

Tan solo se prevé una disminucién de las tasas de crecimiento poblacional que
demandan por casa (cada vez mas pequefia y mas costosa), para aumentar la
demanda de apartamentos en altura que incrementara con mayor densidad la
poblacion que se localizara en los proximos afos en el territorio de Chia.

Es importante aclarar que la poblacion de Chia no crece a esa tasa debido
principalmente al crecimiento natural de su poblacion raizal, sino que es el
resultado de una constante migracién desde Bogota, que tuvo su inicio desde la
década de los anos 90’s, situacion que con el transcurso del tiempo se ha
incrementado por 2 razones en especial:

" Tomado de: Proyecciones_municipales_1995_2005_CENSO_1993.pdf. Consultado en: http:/190.25.231.249/metadatos/index.php/catalog/149
2 Tomado de: Series de proyecciones municipales por area2005_2020.xls. Consultado en:
http://www.dane.gov.cof/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=72



http://190.25.231.249/metadatos/index.php/catalog/149
http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=72

a. El agotamiento del Suelo legal urbanizable de Bogota (con su
respectivo encarecimiento), y

b. Un deterioro de las condiciones de habitabilidad de Bogota
comparativamente con las buenas condiciones de vida de Chia.

A lo anterior se suma la migracién paralela de ciertas actividades de Bogoté hacia
Chia, como Colegios y Universidades, Centros Comerciales, Centros de Salud,
Centros Profesionales entre otros servicios, que han incrementado de manera
importante la poblacion diaria dentro de la ciudad, siendo esta situacion aun mayor
en los fines de semana, donde se calcula que recibe la ciudad entre unos cuarenta
a cincuenta mil visitantes.

Estas cifras superan cualquier prevision realizada en el afio 2.000, que obliga a
tomar decisiones urgentes e importantes con respecto a las estrategias que son
necesarias para evitar el colapso de la ciudad y el desmejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién actual como de la futura.

APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO
SISTEMAS DE GESTION INTEGRADA PARA LA DISTRIBUCION EQUITATIVA
DE CARGAS Y BENEFICIOS

El Municipio de Chia al revisar el Plan de Ordenamiento Territorial en el marco de
lo determinado en este sentido por la Ley 388 de 1997, de igual manera analiza el
Componente Urbano revisando, evaluando y adoptando un conjunto de acciones
politico — administrativas relativas a mantener los aspectos positivos, corrigiendo
los aspectos que deben mantenerse pero que requieren ser revisados o
actualizados para su adecuado desarrollo y eliminar aquellos aspectos que no
pudieron ser aplicados por diversas razones identificadas.

Uno de los aspectos a corregir es el hecho de la carencia de un Modelo de
Ocupacion especifico para el Suelo Urbano, pues, el anterior Plan de
Ordenamiento no establecio las caracteristicas estructurantes que debia contener
cada uno de los Suelos, las cuales encauzarian y orientarian las acciones
estratégicas para que en la zona urbana al cabo de cada una de las fases de
desarrollo del POT generara.

En este sentido, el componente de Espacio Publico, que es el que moldea el tipo
de ciudad, carecié de un Plan como tal, sin embargo gran parte del desarrollo del
articulado del anterior POT se dedic6 a establecer la normatividad urbanistica de
los predios privados dejando sin orientacion el desarrollo de la ciudad publica, sin
tener la posibilidad de orientar la accion de lo publico sobre el territorio.

De tal manera, se hace necesario, que el presente Plan de Ordenamiento
establezca con caracter obligatorio y estructurante los componentes del Espacio
Publico que deberan adelantarse al interior del Suelo Urbano.

REPARTO DE CARGAS Y BENEFICIOS
Dentro de las politicas de gestion del suelo se encuentra el Reparto de Cargas y

Beneficios, el cual esta dirigido a reducir las inequidades propias del desarrollo y a
financiar los costos del desarrollo urbano con cargo a sus directos beneficiarios,



mediante instrumentos como la contribucion de valorizacion, las tarifas de
servicios publicos domiciliarios, la participacion del Estado en las plusvalias
derivadas de la accion urbanistica y los distintos mecanismos de compensacion y
de transferencia de derechos de construccion y desarrollo, para lograr la
articulacion de los objetivos del ordenamiento territorial que seran aplicables con
los instrumentos, entre los que se encuentran 15 herramientas, tales como los
Planes Parciales, las unidades de actuacion urbanistica, los procesos de reajustes
de terrenos, los derechos de referencia, entre otros instrumentos para alcanzar los
objetivos del ordenamiento bajo las condiciones técnicas, juridicas, econémico -
financieras y de disefio urbanistico que permiten la generacion de los soportes
necesarios para nuevos usos urbanos o para la transformacién de los espacios
urbanos previamente existentes, asegurando condiciones de habitabilidad y de
proteccion de la Estructura Ecolégica municipal, de conformidad con las
previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento Territorial, al adoptarse las
presentes modificaciones del POT

POLITICA DE GESTION DEL SUELO URBANO.

En Chia se ha presentado un tipo de urbanizacion de caracter disperso que ha
llevado a que se desestimulen las actividades agricolas como consecuencia de los
elevados costos de oportunidad de la renta del suelo. Dentro de la ocupacion del
suelo la industria ocupa un 6% del area y los cultivos de flores ocupaban a 2005
un 32.8%, segun Camara de Comercio de Bogota (2005), esta ultima actividad es
la que mayor cantidad de tierras en el area rural hasta esa fecha estaba demanda
en el municipio.

Con el fin de alcanzar condiciones de desarrollo urbano equitativo y equilibrado,
que induzcan a una mejor calidad de vida de los habitantes del Municipio, se
pretende generar mecanismos que permitan regular el mercado, evitar la
especulacién del suelo, el deterioro ambiental y el déficit de infraestructura de
servicios publicos, y ademas de manera concertada programar, coordinar y
establecer las condiciones de articulacion con la accion privada, para asegurar
qgue en los procesos de incorporacion de suelo que impliquen transformaciones
representativas, generen las infraestructuras, equipamientos y espacios publicos
libres requeridos para las actividades y usos urbanos correspondientes.

EL CONCEPTO DE LO URBANO DENTRO DEL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO Y LA REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El desarrollo urbano del Municipio se ha venido expandiendo en forma dispersa y
desarticulada dentro de la estructura urbana, careciendo la dotacidon de espacio
publico (equipamientos, parques, etc.), creando en los ultimos afios deficiencia en
control urbanistico y por ende, limitando un proceso vial estructurante y coherente,
articulado al municipio, esto a generando conflictos por inexistencia de
alternativas viales ademas del déficit, deterioro y desarticulacion entre los distintos
componentes del espacio publico y ocupacion ilegal del mismo.

Por ello dentro de la propuesta, se plantea Asignacion de Tratamiento Urbanistico,
donde un predio o un conjunto de predios, pretenda desarrollarse y se vean



afectados por alguno de los componentes, deberan extraerse la porcion del predio
afectada para el desarrollo del Sistema Estructural de Espacio Publico.

ZONAS O AREAS DEL SUELO URBANO

Con relacion a la evolucion del Desarrollo Urbano, el Municipio de Chia, hoy
cuenta con dos zonas urbanas, una que corresponde al casco urbano original, y
otra que es consecuencia de la legalizacion de los terrenos de un predio rural que
fue sometido a una invasién por la década de los afios 70°s. y para evitar que se
siga presionando el suelo rural donde se ha venido desarrollando gran parte del
desarrollo urbanistico durante la vigencia del anterior POT (acuerdo 17 del 2000),
se propone dentro del nuevo Modelo de Ocupacion ampliar la zona urbana
existente la cual incluye la unién fisica de los 2 perimetros urbanos existentes en
el anterior POT, incorporando las zonas Suburbanas existentes que separaban
dichas zonas urbanas de Perimetro Urbano, Perimetro Urbano Mercedes de
Calahorra, Zona de Expansion Urbana 2.000-2012 con un Total Zona Urbana
existente de 623.36 hectéreas.

Zonas Normativas Urbanas, Se incorporan las mismas establecidas en el Acuerdo
17 de 2.000, Sin embargo, se modifica la llamada Area Industrial liviana de Medio
y Bajo Impacto Ambiental (AMI), a una nueva denominacion como AREA DE USO
MULTIPLE (AUM), en la medida que la denominada Area Industrial liviana de
Medio y Bajo Impacto Ambiental (AMI) se encuentra en el interior de la Zona
Urbana, dentro de una Zona Residencial lo cual es objeto a reglamentar.

DISTRIBUCION DEL TERRITORIO

El Municipio de Chia a partir del afio 2000 se establecié su Plan de Ordenamiento
Territorial, el cual determino los Usos del Suelo, organizando la espacializacion de
las actividades econdmicas, sociales, y de infraestructura. De la misma manera,
establecio las zonas que deberian ser protegidas y conservadas desde el punto de
vista Ambiental.

DESARROLLO URBANO

Con relacion a la evolucion del Desarrollo Urbano, el Municipio de Chia, hoy
cuenta con dos zonas urbanas, una que corresponde al casco urbano original, y
otra que es consecuencia de la legalizacion de los terrenos de un predio rural que
fue sometido a una invasion por la década de los afios 70°s.

Esta particularidad, estableci6 una anormalidad en términos de organizacion
territorial, pues en vez de crecer el desarrollo urbano compacto como ha sucedido
en la mayoria de los Municipios de la Sabana de Bogota, se caracteriz6 un
crecimiento disperso de baja densidad que a esta altura ha venido
consolidandose, en una especie de zona rural densamente poblada, en medio de
las zonas urbanas establecidas. Pero adicionalmente ante la pérdida del caracter
campesino de los Suelos Rurales, se provocé un cambio de la utilizacion del Suelo
Agropecuario, por el desarrollo de la vivienda de todo tipo, en la medida en que la
actividad agropecuaria perdia rentabilidad y atractivo para su desarrollo.



INTEGRAR LA GESTION DEL RIESGO Y LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, INCORPORANDO LAS
DETERMINACIONES DEL DECRETO 1807 DE 2014

Teniendo en cuenta el incremento de los desastres naturales en el pais motivados
por el Cambio Climatico Global, el Gobierno Nacional estableci6 la Ley 1523 de
2012 y el Decreto 1807 de 2014, en los que plantea un cambio de la estrategia al
trazar la necesidad de producir Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres, dirigidos a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres de
manera preventiva y no esperar que estos sucedan, aspecto que el Plan de
Ordenamiento del Municipio de Chia carece y debe implementar, tal como lo
determina el articulo 14, que establece que se deberd integrar en la planificacion
del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion
publica, situacion que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chia
carece.

Es importante observar que el POT vigente buscaba acciones para preservar,
recuperar y proteger la Estructura Ecolégica del Municipio, asi como su recurso
forestal e hidrico, el suelo y el subsuelo, la flora y fauna, y en general, los recursos
naturales, con el animo de que su atencién repercutiera en la disminucién de los
riesgos de origen socio-natural.

Sin embargo el conjunto de las medidas de desarrollo urbanistico autorizadas bajo
la normatividad (ambigua del POT) que se adelantaron paralelamente durante la
vigencia del Plan permitieron la urbanizacion parcial de los Cerros Orientales y el
descuido de los Cerros Occidentales donde se provocaron escenarios de riesgo
por deslizamiento en las Veredas de Cerca de Piedra y Fonqueta.

Por otro lado, el desarrollo urbano permitido en las cercanias de las riberas de los
rios Bogota y Frio evidenci6 unas nuevas zonas de riesgo por efecto de
inundacién o manejo inadecuado de la infraestructura de las Redes de Servicios
Publicos, que tampoco fueron debidamente valoradas por el POT de manera
adecuada, por donde se introdujo el Rio Frio provocando anegaciones parciales
en el sector urbano.

Mientras que en el Rio Bogota la situacion fue diferente, pues cuando en el afio
2011 se produjo la temporada invernal, se inundaron 1.845 predios que se vieron
afectados por el evento natural, de los cuales 1.455 son urbanos y 390 rurales que
corresponden a un 6.63% del total de predios del Municipio. Esta situacion de
hecho, provoco una sensacion de imprevision en especial en la cercania de los
centros poblados. Lo que exige un replanteamiento de la forma ligera como se
tomo la actividad natural de las corrientes de agua que atraviesan el territorio, vy,
obligan a un conjunto de decisiones nuevas y estratégicas que permitan eliminar o
minimizar el efecto de este riesgo sobre las zonas desarrolladas.



No sobra advertir que con respecto al riesgo generado por incendios forestales en
los cerros orientales y occidentales tampoco se establecio ningun tipo de acciones
para controlar las conflagraciones, donde el factor de desarrollo urbanistico en los
Cerros incremento el riesgo.

INFRAESTRUCTURA VIAL, NECESIDAD DE EJECUTAR PROYECTOS DE
IMPACTO EN LA MOVILIDAD DE LA CIUDAD

El Municipio de Chia a pesar de contar con 268 Km de vias, actualmente enfrenta
grandes dificultades en la movilidad en todo su territorio, debido a la falta de un
Plan Vial y un Plan de Transporte municipal articulado, que en el POT vigente no
se incluyo.

Por esta razon (la falta de un Plan Vial) no hay continuidad en las vias urbanas ni
rurales, lo que impide una facil conectividad y accesibilidad de gran parte de la
poblacién del Municipio de manera adecuada con el casco urbano y entre los
mismos territorios rurales.

Por otra parte, la falta de la fijacion de perfiles a partir de la realidad, ha impedido
implementar de manera adecuada los perfiles propuestos sobre las secciones
viales existentes, impidiendo un apropiado desarrollo vial de la ciudad en paralelo
al crecimiento poblacional y urbanistico.

Al realizar un inventario de las vias exclusivas para Bicicletas se observa que de
los 268 km de vias con los que cuenta el territorio solo el 6% cuentan con Ciclo
rutas, lo que equivale a 15 Km, siendo este medio de transporte uno de los mas
utilizados por la poblacion, lo que plantea una contradiccion de la seleccion de
obras que fueron identificadas en el POT vigente.

Por otra parte, el estudio para el desarrollo de un Plan de Movilidad realizado por
la Universidad Militar Nueva Granada en el afio 2010, arrojé como dato importante
que el 21% de las personas que se movilizan en el municipio lo hacen en Bicicleta,
siendo éste el principal sistema de transporte utilizado, lo que requiere darle la
importancia respectiva dentro del Plan Vial del Municipio.

Igualmente, la falta de un sefialamiento de la necesidad de Vias Arterias y
Secundarias diferenciadas de las vias locales, ha impedido construir una red
jerarquizada de vias que permita mejorar la funcionalidad de la ciudad. Y si esto
es grave para la ciudad, lo es mas para el contexto del territorio Municipal, que al
no reconocer su condicion de “transito regional del trafico pesado”, no esta
preparada para que se atienda de manera apropiada la demanda regional que hoy
hace transito por todo el territorio del Municipio.

En los 12 ultimos afios el municipio de Chia adelantd estudios previos de algunos
corredores viales necesarios para mejorar la movilidad del Municipio, de la misma
manera adelantod la construccion de algunas vias locales que no sumaron mas de



4.8 km, sin embargo, dentro de estos 4.8 km no se ejecutaron los proyectos viales
de vias que atravesaran la ciudad o que permitieran descongestionar las vias
principales existentes como la Av. Pradilla, necesarias para permitir mejorar
conectividad de la Ciudad con la region como lo son las Troncales propuestas en
el POT: Troncal del Peaje, Troncal de Caldaica y la Troncal de Catalufia que no
tuvieron ningun desarrollo, ni siquiera a nivel de Estudios de Ingenieria.

De la misma forma, la Av. Pradilla, Unica via de conexion de la Ciudad con la
Autopista Norte, tampoco fue ampliada, cumpliendo méas de 30 afios con la misma
seccion a pesar de que durante los ultimos 10 afios el trafico regional se ha
incrementado por esta via de manera importante, lo que ha provocado el inicio de
dificultades de movilidad, especialmente por la mezcla y presencia del trafico
regional en las vias locales.

Finalmente el conjunto de medidas que recientemente se han tomado en Bogota
(incluyendo la Revision de su POT) ha impactado de manera negativa el transito
en la regién, al descartar un Plan de Integracion Vial con la Regién que lo
circunda, a pesar del conocimiento del aumento de los atascos de trafico en todos
los accesos de la Capital, lo que ha provocado una importante desarticulacién
entre Bogota y la Sabana que tiende a incrementarse con la eliminacién de la
Avenida Longitudinal de Occidente - ALO - que para el Municipio de Chia,
sentencio el paso del trafico regional de Bogota por el territorio de Chia.

Por otra parte, la migracién de una gran cantidad de Empresas de toda clase que
se encontraban en Bogotd o que se iban a localizar en la Capital, pero que
finalmente se han

ubicado en los ultimos 10 afios en Tocancipa, Cota, Funza, Mosquera y Madrid,
han creado otro corredor de transporte, que al no tener que ingresar a Bogota
atraviesan el territorio de Chia, utilizando las escasas vias existentes, lo que
implica y exige un rapido replanteamiento del sistema vial existente en busqueda
de un adecuado ordenamiento vial en la Sabana, pero en especial de Chia, que
adicionalmente, de ser corredor del transporte regional, se ha convertido en
Centro o Ciudad de Servicios de la region por la presencia de una gran cantidad
de Actividades que en cierta forma “relevan” a Bogotd en esta funcion,
convirtiendo a Chia en destino de gran parte de la poblacion de la regién que
busca solucionar algun tipo de servicios que posee localizada Chia, en vez de
desplazarse hasta Bogota.

LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO

Se requiere que dentro de la Revisién se incluya términos puntuales que deben
dar cumplimiento a las politicas de nivel nacional contenidas en los documentos
CONPES vy la ley 1083 de 2006, la cual por competencia del ordenamiento del
territorio debe ser tenida en cuenta dentro de los documentos que hacen parte de
la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, para garantizar que a futuro en el
municipio se genere la conectividad en el territorio y la articulacion entre las



diferentes dependencias para dar cumplimiento a estas normas de mayor
jerarquia.

ESPACIO PUBLICO

Los predios destinados para el Espacio Publico de los habitantes de Chia en la
vigencia del POT del afio 2.000, sumaban un area total de 1.258.583.84 m2
(125.85 Has), para una poblacién horizonte del POT de 102.000 Hab. (Articulo
43.2).

Aunque en el POT del afio 2.000, se contemplaban los lineamientos del decreto
1504 de 1998, donde se plantea un minimo de 15 m2 por habitante, las
determinantes que se plantean en el Acuerdo 17 de 2.000, no pudieron alcanzarse
debido a dos factores, el primero que la exigencia normativa en las Cesiones Tipo
A, no fueron lo suficientemente estrictas, permitiendo que, por ejemplo, se hicieran
pagos al Banco Inmobiliario sobre el 70 % del costo de la Cesién, y segundo que
los predios determinados para ser afectados como Espacio Publico no contaban
con un Plan de Financiamiento claro, hecho que se ve reflejado en el desarrollo al
que se vieron sometidos algunos de estos predios, como se menciono.

Como se mostré anteriormente, para el afio 2013 se estima que la poblacion de
Chia oscila alrededor de los 134.286 habitantes, lo que supone la necesidad de un
area de espacio publico efectivo de 201 Has; teniendo en cuenta que el inventario
de espacio publico existente dio como resultado 33.22 Has, el déficit existente es
de aproximadamente 168,21 Has.

Tabla 2. Hectdreas Adquiridas Espacio PUblico Efectivo Chia 2013

AREA (HAS) POBLACION (HAB)| M2/HAB |DEFICIT M2/HAB

| 33,22 | 134.286,00 | 2,47 | 12,53 |

Adicionalmente las areas existentes a la fecha destinadas para Espacio Publico a
cargo del Municipio se encuentran desarticuladas, y en lugares no adecuados para
su uso, pues el Plan de Ordenamiento Territorial, no establecio un Plan para este
propésito, y los predios no fueron comprados o adquiridos a partir de una
determinacion previa como lo podria ser un Plan de Espacio Publico.

Los pocos predios sefialados en la cartografia del Plan de Ordenamiento
Territorial para el Espacio Publico no se afectaron ni se registré su afectacion en la
Oficina de Registro de Instrumentos de Publicos al carecer de instrucciones
precisas tanto para su identificacién, como la especificacion de su uso, por lo que
muchos de estos hoy se encuentran con desarrollos.



En la revision del POT es necesario establecer la articulacion del Espacio Publico
con areas en proporcion a las densidades establecidas o planteadas en el futuro,
en predios que garanticen su adecuada utilizacién por parte de la Comunidad
quien lo requiere en la suficiente cantidad y calidad.

Ademas, el horizonte del POT en poblacién para el afio 2031 es de 400.000
habitantes, por lo tanto, se van a requerir por lo menos 500 hectareas adicionales
gue deben ser previstas con caracter inmediato a fin de poder reservar estos
terrenos para garantizar el espacio publico requerido (que hoy no se encuentran
reservadas en el POT vigente), en caso contrario se correria el riesgo, de que la
Ciudad continte creciendo sin el Espacio Publico necesario.

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

Durante la vigencia del POT como ya se advirti6 se permitieron procesos de
transformacién de los cerros orientales, permitiéndose la construccion de
condominios de viviendas y por consiguiente nuevas vias que generaron cicatrices
para el desarrollo de esa actividad. Debido a su alto valor paisajistico y ambiental,
los territorios de ladera han sido ocupados por viviendas de tipo condominio, que
se localizaron alrededor de las pocas viviendas perteneciente a los raizales de
estos sitios.

Como aspecto paradéjico, el POT categoriz6 este suelo de los Cerros Orientales y
Occidentales como de proteccion, bajo las modalidades de zona de bosque
protector (ZBP) y como zona de reserva forestal protectora (ZRFP), sin embargo
dentro de los usos condicionados permitidos en estas zonas la posibilidad de la
construccion de vivienda en condominio campestre, lo cual es un contrasentido.

El Municipio cuenta con un area de 8.023,53 Ha, de las cuales 2.609,99 Ha es
area de reserva equivalente al 32.53% del area total; por lo que se concluye que el
67.47% se encuentra intervenido en su mayoria por desarrollos urbanisticos
aislados o en conjunto, asi como por agro sistemas (cultivos, potreros)
disminuyendo los nutrientes presentes en el suelo.

Esta area se distingue por el proceso creciente de expansion de condominios de
vivienda campestre de estrato alto, que han contribuido en la alteracién del
paisaje, generando el cambio de superficies forestales por prados y suelos
desnudos, asi como la tala del bosque protector y la empradizacién en areas de
recarga acuifera. Y aunque la actividad agropecuaria es casi nula, aun se
encuentran algunas areas de cultivos, en las zonas bajas de los cerros, esta
intervencion antropica conlleva a Fenomenos de Remocion en Masa, causando
deterioro del ecosistema y pérdida de cobertura vegetal; de igual forma se ha
perdido conectividad entre los cerros orientales y occidentales disminuyendo la
capacidad de regulacion y caudal basico de las micro cuencas existentes (perdida
del potencial hidrico).



Teniendo en cuenta la ocupacion de los cerros y las contradicciones normativos
del POT para las zonas de proteccion de los cerros, se hace necesario que la
Normatividad Urbanistica existente en el POT se deba revertir en especial toda
aquella que le sea contraria a la reglamentacion establecida por el Ministerio del
Medio Ambiente a través de las Resoluciones 511y 755 de 2012.

PATRIMONIO

"El Patrimonio Cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de la naturaleza mueble e inmueble a
los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético, o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropol6gico”, segun la ley
1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la ley 397 de 1997- Ley General
del Cultura y se dictan otras disposiciones.

Por todo lo anterior se hace necesario la creacién de un Capitulo sobre la ley y
norma Patrimonial que justifique y apoye las acciones de los Planes de Desarrollo
instaladas por las siguientes administraciones aplicadas a todo el territorio del
Municipio de Chia.

Concerniente a las politicas publicas de patrimonio establecidas por la ley 1185 de
2008 y las mismas que queden insertas en este acuerdo, sera deber de la
administracion municipal velar por el seguimiento y ejecucion de las mismas,
siendo parte de los Planes de Desarrollo Municipal vigentes a este acuerdo, los
cuales deberan incluir programas y acciones que garanticen su cumplimiento.

Siendo consecuentes con lo planteado en el acuerdo 017 del 2000 sobre el tema
Patrimonial, para la revitalizacion, consolidacion, restauracion y conservacion del
Patrimonio Historico, Cultural, Urbanistico y Arquitecténico del Municipio de Chia,
se continua con el proceso implementando la modificacion a la ley 397 del 1997
con la ley 1185 de 2008.

Esta nueva propuesta presenta las diferentes clasificaciones de Patrimonio
Cultural, con sus definiciones y localizaciones, ademas de la presentacién de una
LICBIC (Lista de Candidatos a Bienes de Interés Cultural) georeferenciados en el
territorio del Municipio de Chia.



ARMONIZAR EL ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL CON LAS
DETERMINACIONES DE NORMAS NACIONALES COMO EL DECRETO 3600
DE 2007

El Suelo Rural en los ultimos 12 afios de aplicacion del POT ha sufrido una
importante transformacion consistente en la perdida de las condiciones que
caracterizan al Agro, y al hecho del crecimiento Urbanistico que se ha dado sobre
Bogota en los ultimos 30 afos, el cual ha demandado mas territorio para
urbanizar, impactado el territorio rural de la mayoria de los Municipios vecinos a la
Capital.

Es asi, que los Unicos terrenos rurales que recibieron menor impacto por la
demanda de suelo urbanizable son los ubicados en los Cerros Orientales y
Occidentales, aunque por disposicion del POT se permitieron el desarrollo parcial
de los mismos, causando importantes dafos sobre el ecosistema de montafia del
Municipio.

ACUEDUCTO EN SUELO RURAL

El servicio de acueducto en el municipio de Chia se presta por varias empresas,
como son: EMSERCHIA, quienes compran el agua en bloque a la E.A.A.B.
abasteciendo a gran parte de la poblacion urbana y rural, por otro lado, hay
empresas privadas como organizaciones comunitarias que ofrecen el servicio de
abastecimiento de agua a través de licencias otorgadas por la CAR al interior de
una reserva forestal protectora-productora.

Se analizé la prestacion del servicio con respecto al agua de consumo humano y
la que se utiliza para produccién, en particular la agropecuaria.

En la siguiente tabla se presentan los datos de porcentaje de poblacién segun el
lugar de abastecimiento de agua para alimentacion (o de consumo humano) por
veredas, ésta indica la calidad de agua a la que puede acceder la poblacion rural.

Tabla 3. Porcentaje de poblacién por lugar de abastecimiento de agua para
tomar los alimentos

DESCRIPCION C.PIEDRA FAGUA TIQUIZA FONQUE FUSCA | Y/BUENA
Acueducto 93.6 95.8 97 95.6 79 81.3

Rio manantial 0 0.2 0 0 5.2 10.1
Pozo sin bomba, aljibe |0.9 0.2 0 0.3 2.0 4.2
barreno agua lluvia

Pozo con bomba 0.6 0.9 0.2 0.1 7.2 1.6

Carro tanque 0.4 0 0 0 0 0

Pila publica u otra 45 2.8 2.8 3.9 6.6 2.7
fuente




Se puede deducir de los datos presentados, que la poblacion rural tiene acceso a
acueducto en un porcentaje no menor al 80%; y que el mayor déficit en
cubrimiento poblacional de acueducto lo presenta Fusca con 79%, compensado
con pozos con bomba. En la vereda Yerbabuena es de gran importancia el agua
superficial de rio o manantial mas que en otras veredas, ya que al menos un 10%
depende de ésta para preparar sus alimentos.

El segundo tipo de acceso mas comun es por medio de pila publica u otra fuente
en el sector rural en general, aunque en Fusca el segundo tipo de acceso es por
medio de pozo con bomba y es poco comun el abastecimiento de agua con carro
tanques en el sector rural en general.

Se puede concluir que para la poblacién rural, en particular de las veredas de
Fusca y Yerbabuena el agua lluvia es de gran importancia, dificultando el acceso
al recurso en las épocas secas, por falta de vegetacion boscosa que regule parte
del ciclo hidroldégico.

Dentro de los procesos productivos, el agua es un insumo fundamental y
generalmente escaso, asi que es de gran importancia obtener informacion acerca
de las fuentes que se utilizan para el abastecimiento en las actividades
productivas, en la siguiente tabla se presenta la procedencia del riego por
porcentaje de predios.

Tabla 4. Procedencia del riego por porcentaje de predios

DESCRIPCION CERCADE FAGUA |[FONQUETA |FUSCA |TIQUIZA [YERBABUENA
PIEDRA

Rio 0,0 2,0 0,0 16,0 0,0 0,0

Pozo 13,8 8,6 1,0 20,0 8,6 9,8

Lluvia 56,6 55,0 94,2 12,0 68,6 73,8

Acueducto 24,8 33,1 4,8 48,0 22,9 11,5

Otro 4,85 1,3 0,0 4,0 0,0 4,9

Existe una problematica importante respecto al aprovisionamiento del recurso
agua a nivel regional, lo que ha conllevado a pensar en la posibilidad de
establecer un Acueducto Regional.

SUELO DE PROTECCION Y/O RIESGO

El Suelo que por parte del POT se estableci6 como de PROTECCION de igual
manera durante estos ultimos 11 afos, sufri6 de un importante deterioro en la
medida que fue invadido por el desarrollo urbanistico de baja densidad,
especialmente en parte de los Cerros Orientales.

De la misma forma, se presentd una alteracion de los Recursos Naturales que
contenian estas zonas de Proteccion, viéndose reflejada en el acercamiento de la
urbanizacién que se desarrollé sobre las rondas de los rios, entrando en conflicto



los rios con la poblacion de Chia, y en especial, con las actividades econdmicas
nuevas que se han localizado en los ultimos afios.

EJECUCION, GESTION Y FINANCIACION

En el Acuerdo 17 de 2000, no quedo especificamente el tema de gestion y
financiacion, razén por la cual aunque se incluyeron algunos proyectos de vias, de
eguipamiento, de colegios, no se encuentra la programacion o cronograma de las
inversiones a través de las administraciones que correspondia desarrollar en el
POT vigente, por esto se requiere en esta revision al Plan de Ordenamiento
Territorial, incluir el plan de inversiones y un capitulo de gestion y financiacion para
ejecutar lo que quedo pendiente del plan anterior, asi como los nuevos proyectos
incluidos en la revision.

El hecho de no haber dejado explicitamente el periodo de ejecucion y la fuente de
financiacion hizo que no se efectuaran en su totalidad los proyectos u obras que
habian quedado por realizar, es asi que para darle mas seguridad tanto juridica
como financiera se incorporara al acuerdo el plan de inversiones y las posibles
fuentes de financiacion, para que haga parte integral del cuerpo del acuerdo, de tal
forma que se obligue a las administraciones de turno a cumplir con la
programacion que les corresponda segun tiempos de ejecucion, ademas de la
consecucién de recursos o la utilizacion de los mecanismos de financiacion que la
ley permite.

Por lo anterior se financiaran las grandes obras a través de cargas y beneficios
como: Cesiones urbanisticas obligatorias a cargo de los propietarios del suelo;
Componente de gestion del suelo en los planes parciales y gestion asociada,
unidades de actuacion urbanistica, reajustes de terrenos; Porcentajes obligatorios
y calificacion de suelo para VIS y VIP, derecho de preferencia; Participacion en
Plusvalia y contribucion por valorizacion; Bonos de derechos de construccion; Los
derechos transferibles de construccion y desarrollo, entre otros, que una vez
revisado el Acuerdo vigente no se tuvieron en cuenta 0 minimamente, como la
plusvalia y las cesiones, no obstante la ley permite los mecanismos mencionados
para disminuir el gasto de inversion, ya que sabemos que los presupuestos
municipales no son lo suficientemente boyantes para atender los gastos
recurrentes, la ejecucion de las inversiones podran ser financiadas con los
aprovechamientos urbanisticos producidos por los procesos de desarrollo urbano,
de tal forma que el presupuesto cubra los demas gastos.

Estos instrumentos tienen como fin servir de soporte a la ejecucion de las
actuaciones urbanisticas que se implementen por parte de los particulares, asi
como buscar hacer efectivo el principio de distribucidon equitativa de cargas y
beneficios y establecer mecanismos de financiacion a partir de los incrementos del
precio del suelo ocasionados por los procesos de urbanizacion, estos instrumentos
son obligaciones urbanisticas a cargo de los propietarios de inmuebles, como
condicion para el otorgamiento de derechos urbanisticos.



Por otra parte y como requerimiento de la comunidad, se debe crear una oficina
con profesionales idéneos que gestione recursos internacionales o nacionales,
esto debido a que hay entes no gubernamentales, que financian grandes obras
requeridas por la comunidad y lo hacen como cooperacion o a través de convenios
interadministrativos, para el desarrollo de algunos sectores, como infraestructura
en colegios, entre otros
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