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“No hay ninguna receta que garantice el éxito en materia de desarrollo. Pero si hay por lo menos
dos afirmaciones ciertas: si el desarrollo se encuentra en nuestro futuro, no serd con las ideas del
pasado que lo alcanzaremos; si el desarrollo es un producto de la propia comunidad, no serdn
otros sino sus propios miembros quienes lo construyan”

BOISIER, Sergio.

Teorias y metdforas sobre el desarrollo territorial. CEPAL: Santiago de Chile, 1999.




Concepto Consejo Territorial de Planeacion - Chia

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION
MUNICIPIO DE CHIA

Baquero Horttia Blanca Mery
Bayer Tamayo Enrique
Bonilla Vidales Edgar

Castro Ibarra Mario

Castro Ortiz Nelson
Cifuentes Campos Cupertino
Gomez Tovar Carmen Rosa
Martinez Carlos Eduardo
Nifio Figueroa José Alberto
Pantoja Noguera Jaime Gilberto
Parra Neira Luis Fernando
Rincén Martinez Alirio

Rincon Moreno Luz Marina

2016

Sector Victimas del Conflicto Armado
Sector Educativo (Educacion Privada)
Sector Profesionales (Independientes)
Sector Cultural (Artistas)
Sector social (Deporte)
Sector Comunitario (Etnias)
Sector social (Salud)
Sector Econémico (Empresarios)
Sector Econémico (Comercio)
Sector Educativo (Educacion Oficial)
Sector Comunidad (JAC. Urbana)
Sector Pensionados

Sector Ecolégico



Concepto Consejo Territorial de Planeacion - Chia

MESA DIRECTIVA

Mario Castro Ibarra Luis Fernando Parra Neira
Presidente CTP Vicepresidente CTP

Carmen Rosa Gomez
Secretaria General



Concepto Consejo Territorial de Planeacion - Chia

Tabla de contenido

INTRODUCCION ... ceoeeenieseseiseese sttt bbb 5

I. PRIMERA PARTE. LOS ANTECEDENTES: LA FORMULACION DE LA REVISION DEL POT, EL PROCESO

DE CONCERTACION Y SOCIALIZACION. ...vvvieieiteietereieeee ettt ae s 7
1. Creacion del GOT 2013, .o ittt sttt ettt e bt e s bt e st e st st ebe e b e e s beesmeeeneeenteeneens 7
2. Socializacién del RE-POT y primer intento de radicar ante la CAR.......ccoocviiiivciiee v 7
3. Concertacion de Asuntos Ambientales con 1a CAR .....cc.ii i 8

4. La revision general y ajustes del POT del Municipio de Chia al Consejo Territorial de
[ T 0 1= 1ol o o TP PPUPPRRRTP 12

5. La entrega de los documentos de revision y ajustes del POT de Chia al CTP, para su concepto.

....................................................................................................................................................... 13
6. CONCIUSIONES PriMEIa PArte ..ccuvieieeeiieee ettt e ettt e e et e e e e ette e e e e eata e e e easaeeeenseeeessasaeeeennaneans 14
Il. SEGUNDA PARTE. SOBRE LOS DOCUMENTOS DE SOPORTE PARA LA REVISION GENERAL Y
AJUSTES DEL POT DE CHIA. <. e e e e e e e e e e e e e e 17
MEMOTia JUSTIFICATIVA: .eeeeieeie et s e st sare e 17
2. Documento de Seguimiento ¥ EValuacCion:.......cc.uieiiciiiiiiiiiii et 18
3. Documento TECNICO de SOPOITE -DTS-.....uuiiiieciiie ettt e e e e e e e eearr e e e e sarae e e esaaaeeean 20
4. DOCUMENTO RESUMEN. ...eiiiiiiiiiiiitite ettt ettt et e s e s re e e s s e e e s s 22
5. EStUdio ANAIISiS 0@ RIESEOS. ...cccuiiiieiiiiieecciiee ettt e e et e e e et e e e e tta e e e seatae e e esasaeeeesasaeeeennnaeeens 22
6. Acta de Concertacion CoN 1a CAR. .....coiiiiiieieeee ettt 23
O Y5 (o= i - 1RSSR 24
8. ConclusioNes SEZUNA Parte .....cc.uueiiiiiiieciiiee ettt e e ree e e e e e e e e 26
Ill. TERCERA PARTE. SOBRE EL PROYECTO DE ARTICULADO PARA REVISION GENERAL Y AJUSTES
DEL POT DE CHIA .ttt ettt e e ettt e e e e e e e bbbt e e e e e e e e e anbebeeeeeeeeaannraneeeaesssannnnne 28
1. CONSIAEIANAOS......couiieiieeiieieere ettt sttt sttt b e r e s re e s ae e st e et e e nneesneesanesane 28
2. Titulo I. COMPONENLE GENEIAL. ...uiiiiiiiieicieee et e e e e e s sra e e e sarae e e s naaaeee s 29
3. Titulo I1. COMPONENtE UrDaN0 .....oooeiiiieieiiiie ettt et e e et e e e eaae e e e e eatr e e e ennaeaa s 34
4. Titulo 1. COMPONENTE RUIAI ...ttt eeree e e et e e e e aree e e e nreee e eaeeas 37
5. Titulo IV. Instrumentos para el Ordenamiento Territorial........cccceeecvveeeeiiieeeccieee e, 42
6. CONCIUSIONES TEICEIA PArte. ..c..uiiiieiieeiieeiieeteete ettt sttt ettt sttt b e b e sreesaeeeneens 42
IV. CUARTA PARTE: CONCLUSIONES SOBRE LA PROPUESTA DE REVISION GENERAL Y AJUSTES AL
POT DE CHIA ..ttt ettt e e e e e ettt e e e e e s e b ettt e e e e e e e e s b e e eeeeeeaes e anbebeeeeeeseaannraneeaaesssanannes 49

1. Sobre la propuesta y el proceso de CoONCErtacion .........ccoeeeeeciieeecciiiee et e e ee e 49



Concepto Consejo Territorial de Planeacion - Chia

2. Sobre 105 dOCUMENTOS B SOPOITE ..uvviiieiiiiie ittt e e s e e s e e e s sabaeeesnareeee s 50
3. Sobre la propuesta de articulado para revision general y ajustes del POT.......cccccceeevvveeeinneenn. 51
®  MSION ViISION .ttt ettt ettt et e st e e st e e s b e e s st e e sabeesbeeesabeesneeas 51
o COmMPONENLES ESTIUCTUIAIES ....vviiiieiiieeceiieee ettt ettt e e e e tee e e e sbte e e e eaaeeesebeeeeeenes 51
I T o T o I 1= <o T - | PSR 52
LI \Y/ oY 1= T X LI @ ol U] o - ol o] o U PRSI 52
I & (o T 1o 1 T 1o H U o o T- Yo - [ USRS 54

V. QUINTA PARTE: CONCEPTO DEL CTP SOBRE LA PROPUESTA DE REVISION GENERAL Y AJUSTES AL
POT DE CHIA ..ttt s a e e e e s s e e st e e e e s s s ssnbaseeeeesssaannne 56

ANEXO No. 1 MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA PARA ELABORACION DEL CONCEPTO DEL CTP



Concepto Consejo Territorial de Planeacion - Chia

CONCEPTO

SOBRE LA REVISION GENERAL Y AJUSTES AL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CHIA, ADOPTADO MEDIANTE ACUERDO
No. 017 de 2000”

INTRODUCCION

El presente documento se elabora con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 388 de 1997 “Instancias de Concertacion y Consulta”, numeral 3, que
sefiala: “Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se someterd a consideracion del Consejo
Territorial de Planeacion, instancia que deberd rendir concepto y formular recomendaciones
dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes”. También, con el propdsito de hacer
observaciones y aportar reflexiones a la administracion municipal, al Concejo Municipal y a
la ciudadania en general sobre el tema de ordenamiento territorial desde una perspectiva
integral, en el marco del desarrollo sostenible del municipio y teniendo en cuenta el cambio
climatico.

Este documento estd compuesto por 5 partes, a saber: Primera: los antecedentes, que
contextualizan la formulacién, concertacion y socializacién de la propuesta de revision y
ajustes del POT con la autoridad ambiental CAR y a nivel local, con el CTP. Segunda: Los
resultado del analisis y estudio de los documentos soporte de la revisién, que forman parte
integral de la propuesta y ayudan a explicar y a entender como la propuesta de la revisién
da respuesta a la realidad municipal, desde una perspectiva territorial. Tercera: El andlisis
propiamente dicho del proyecto de articulado de la revision del POT. Cuarta: las
conclusiones. Y Quinta el concepto del CTP sobre la propuesta de revision.
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I.-PRIMERA PARTE. LOS ANTECEDENTES: LA
FORMULACION DE LA REVISION DEL POT, EL
PROCESO DE CONCERTACION Y SOCIALIZACION

1. Creacion del GOT 2013

2. Socializacion del RE-POT y primer intento de radicar ante la CAR:

3. Concertacion de Asuntos Ambientales con la CAR

4. La revision general y ajustes del POT del Municipio de Chia al Consejo
Territorial de Planeacion.

5. La entrega de los documentos de revision y ajustes del POT de Chia al
CTP, para su concepto.

6. Conclusiones Primera Parte
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I. PRIMERA PARTE. LOS ANTECEDENTES: LA FORMULACION DE LA REVISION
DEL POT, EL PROCESO DE CONCERTACION Y SOCIALIZACION.

La revisién del POT de Chia ha pasado por diversas etapas:

1. Creacion del GOT 2013

Bajo la administracién Varela y hacia 2013 se conformd el GOT o Grupo de Ordenamiento
Territorial, integrado por un equipo joven y pujante de funcionarios que hicieron buenos
esfuerzos, construyeron un diagndstico y elaboraron una propuesta de revisién del POT.
Propuesta cuyo articulado, documentos y mapas fueron radicados por la administracion en
dos y mas oportunidades ante la CAR y entregados al CTP quien revisé dichos documentos.

2. Socializacidn del RE-POT y primer intento de radicar ante la CAR

Una vez el GOT logré completar y organizar los documentos requeridos para revisar el POT,
los radicé ante la CAR, por primera vez en mayo de 2014. Este intento termind en
desistimiento tacito ante la falta de respuesta del municipio a los primeros requerimientos
gue hizo la CAR.

Entre tanto la administracién, lanzo durante el 2014, con la oficina de participacién, una
estrategia intensa de socializacion de la propuesta (al menos 50 sesiones). Los participantes
expusieron y debatieron en diferentes escenarios, hasta llegar a las Mesas de Trabajo de
Santa Rita y al Cabildo Abierto impulsado por el Concejo Municipal, a finales de 2014. Fue
tan dinamica la participacidon que surgen 2 grupos de Veeduria Ciudadana al RE-POT y se
crea un grupo denominado Sociedad Civil de Chia, que aun hace esfuerzos para no
extinguirse ante la indiferencia oficial.

Durante las socializaciones, el equipo del GOT establecié consensos en varios temas
puntuales del ordenamiento. Sin embargo, en muchisimos casos no se vieron recogidos en
el articulado, generando malestar entre los participantes y la ciudadania, que vieron llegar,
por segunda vez, la propuesta ante la CAR sin que se sintiera y percibiera solidez,
coherencia y sobre todo legitimidad en la misma, ya que no representaba el sentir de los
ciudadanos sobre el ordenamiento territorial de Chia. (Ver grafico 1).
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PROCESO DE SOCIALIZACION DEL POT (—>)Y CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES (—> ) 2014
GRAFICO 1
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3. Concertacion de Asuntos Ambientales con la CAR

Esta etapa se desenvuelve durante el 2015, afio en que predomina el esfuerzo por la

concertacion de asuntos ambientales con la CAR. Este camino fue tortuoso y signado el
inexplicable y silencioso desmonte del equipo original del GOT y por la ausencia de
informacidn y socializacidn de la administracién, sobre avances del proceso, de cara a los

ciudadanos.

Una primera fase de esta etapa transcurre entre la radicacién de documentos el 2/02/15

(segunda radicacién) hasta el 31 de marzo, cuando a través de concepto 081, la CAR solicita

a la administracién que construya un documento de riesgos segun Decreto 1807 de 2014.

Dos meses después, el 26 de mayo de 2015, la Secretaria de Planeacién presenta nueva
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documentacion. La CAR revisa y concluye que ésta “...no contiene los alcance, pertinencia,
ni las especificaciones minimas establecidas en el Decreto 1807/14...” . (Ver grafico 2).

PROCESO DE SOCIALIZACION DEL POT (—>) Y CONCERTACION ASUNTOS AMBIENTALES (—)
Acta Concertacion. Resolucion 3024 30/12/15 GRAFICO 2
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Hasta el 4 de agosto del 2015, la administracion presenta aclaraciéon y complementacion
de estudio de riesgos. 3 meses después, el 24 de noviembre de 2015, la CAR acepta la
propuesta. Se cruzan las fechas de los comunicados entre CAR y la administracién. En los
considerandos (22) del Proyecto de Acuerdo se expresa que el municipio radicé el 24 de
noviembre un documento que la CAR contesta 12 dias antes, es decir, el 12 de noviembre.

Asi mismo, no esta claro quien complementd este estudio de riesgos que ya habia tenido
serias objeciones de parte de la CAR, ya que como se anoto atras el grupo GOT se habia
disuelto.

1 CAR Resolucién 3024 de 30 de diciembre de 2015.
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El Acta de Concertacién lo resefia en el siguiente orden: a principios de agosto la
Administraciéon presenta documento aclaratorio y complementario sobre el tema de
riesgos. 3 meses después 24 de noviembre de 2015, el municipio de Chia presenta una
propuesta revision del POT atendiendo incorporacion de riesgos, la CAR elabora concepto
463 del 11 de noviembre favorable y lo remite al municipio el 23 de noviembre de 2015. Y
el acta de concertacién repite: el 24 de noviembre el Municipio de Chia presenta una
propuesta a fin de continuar el proceso. Una de dos: o estan trastocadas las fechas o el
Municipio de Chia presento propuesta (1) un dia después de recibir observaciones a través
del concepto favorable 463 del 11 de noviembre, remitido al municipio el 23 de noviembre.
A partir de ahi se acelera la concertacion entre el 18 y 30 de diciembre. (Ver grafico 3).

PROCESO DE SOCIALIZACION DEL POT (—>) Y CONCERTACION ASUNTOS AMBIENTALES (—)
Acta Concertacion. Resolucién 3024 30/12/15 GRAFICO 3
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Chia presenta Chia presenta Riesgos evalta y CAR envia . Chia presenta
documento propuesta emite concepto Técnico 463 del propuesta POT
Aclaratorio y revision POT 463 12/11/15. 11/11/15 y con ajustes para
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iniciar formalmente ajustado a concertados y acogidos para que y se da por
proceso consideraciones discutidos para ser Chia haga ajustes a finalizada proceso
concertacion de CAR complementados y propuesta. de concertacion

ajustados

El 9 de diciembre, la CAR envia consideraciones al municipio para ..."”iniciar formalmente el
proceso de concertacion..”, 8 dias mas tarde Chia entrega documento de propuesta
ajustado. El 24 de diciembre, la CAR remite observaciones a asuntos concertados y 28 y 29
de diciembre se realizan sesiones finales de concertacion para discutir sobre los asuntos no
acogidos por el Municipio de Chia, para incorporarlos en el ajuste. El mismo 29 de
diciembre, el Municipio de Chia hace entrega de los ajustes y complementaciones y se da
por terminada la concertacidn. El acta correspondiente se firma el 30 de diciembre de 2015.
La CAR y el municipio concertan un documento el 28 de diciembre, que es de 130 paginas y
gue le deja a la Administracién Municipal infinidad de tareas y documentos por entregar,

10
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estudios por llevar a cabo, tal como se desprende de una lectura lenta y juiciosa de dicha
concertacion. Sin embargo, el municipio, sin un grupo de trabajo conocido, sin director de
planeacion, sorprende a todo el mundo, excepto a la misma CAR vy entrega el 29 de
diciembre la respuesta a todas las solicitudes y requerimientos de la concertacion. Todos
los estudios que se solicitaron, entre otros, aquellos sobre los que se observaba “..la
propuesta municipal no tiene ni el alcance, la pertinencia ni los contenidos que se
requieren...”, “...el municipio debe adelantar los estudios aplicando la metodologia de
andlisis para cada uno de los fendmenos amenazantes y a la escala de trabajo que se precisa
para la zona urbana, expansion urbana y rural”....”...que respecta al tema del cambio
climdtico, la propuesta municipal ademds de hacer una mencion general, no aborda ni
técnica ni legalmente acciones para su incorporacion en el POT”....” Y finaliza el documento
diciendo que “PREVIO A LA FIRMA DE LA RESOLUCION DE CONCERTACION EL MUNICIPIO
DEBERA AJUSTAR Y PRESENTAR LOS DOCUMENTO (SIC) OBJETO DE LA PRESENTE
CONCERTACION”.

De manera impensable, sin grupo conocido de trabajo serio y ya disuelto, el MUNICIPIO en
tan solo 24 horas o menos, ENTREGA un documento que ajusta, aclara, determina y anexa
los documentos solicitados en la concertacion. Y un dia después, LA CAR ha estudiado,
analizado y concluido que en dicho documento estan aclaradas y sustentadas todos los
ajustes solicitados y emite la RESOLUCION DE APROBACION DE LA CONCERTACION DEL POT.
El CTP ha pedido reiteradamente dicho documento a la administracion municipal y en
respuesta allegada al CTP dice...” que estdn contenidos en el Proyecto de Acuerdo que fue
remitido a ustedes (al CTP) el pasado 8 de febrero de 2016....”. Es decir no existe tal
documento.

En contraste, la administracién no vuelve a realizar socializacién alguna y la informacién
sobre el proceso con la CAR, nunca llega, generando gran incertidumbre y especulaciones
entre los ciudadanos.

Fue precipitada la concertacion, pero lo relevante de esta etapa es que entre agosto y
diciembre de 2015, en desarrollo de tal concertacidn, el documento de revisidn presentado,
al que se le estaba incorporando el componente de riesgos, sufre un cambio sustancial en
su esencia, enfoque y contenido (baste comparar las 2 propuestas, sobre el Modelo de
Ocupacién), se elabord una nueva propuesta. Es un nuevo POT, diferente al anterior, con
una cartografia totalmente cambiada a la que se habia entregado y socializado con el CTP y
la comunidad en multiples ocasiones. El nuevo POT es y contiene la mitad del articulado, no
coincide en su estructura y desarrollo con el anterior. Esto a espaldas de los ciudadanos, un
documento inconsulto, en un momento en que el Grupo GOT se habia debilitado al maximo,
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habia cambio de direccidn e interinidad en la Secretaria de Planeacién. La nueva version,
esa si de Revisién General y Ajustes al POT, fue concertada con la CAR mediante la
Resolucion 3024 de 2015, del 30 de diciembre.

4. La revision general y ajustes del POT del Municipio de Chia al Consejo Territorial de
Planeacion.

La carrera por la concertacién no termino ahi. Seguidamente, el 8 de febrero, recién
terminada la posesiéon del nuevo alcalde, en plena instalacion de un nuevo equipo de
gobierno local, sin mediar socializacidn de la nueva propuesta del POT con los ciudadanos y
sin tiempo para realizar un analisis detenido de la propuesta por los funcionarios de la
administracién, se remite al CTP, entregando parcialmente los documentos que conforman
la propuesta integral de revisidn general y ajustes del POT, incumpliendo lo establecido en
el art. 9 del Decreto 4002 de 2004. Se solicita a esta instancia de participacion, proceda a
elaborar y presentar su concepto en los 30 dias habiles siguientes. Se procedid en contravia
de la norma y reglas vigentes establecidas en la Ley 388 de 1997 art. 22 y 24.

“Articulo 222.- De la participacion comunal en el ordenamiento del territorio. ..... En el
curso de la formulacion y concertacion de los planes de ordenamiento territorial, las
organizaciones civicas debidamente reconocidas de dichos agrupamientos de barrios o
veredas, a través de mecanismos democrdticos que aseguren la representatividad de los
elegidos, podrdn designar representantes para que transmitan y pongan a consideracion
sus propuestas sobre los componentes urbano y rural del plan”. Ley 388 de 1997.

e Elart. 24, numeral 4 indica:

“Articulo 242.- Instancias de concertacion y consulta........

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacion Auténoma Regional, o la
autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de
Planeacion, la administracion municipal o distrital solicitard opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales y realizard convocatorias publicas para la
discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras locales, expondrd
los documentos bdsicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados y recogerd las
recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales,
ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de
acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan.
Igualmente pondrdn en marcha los mecanismos de participacion comunal previstos en el
articulo 22 de esta Ley
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5. La entrega de los documentos de revision y ajustes del POT de Chia al CTP, para su
concepto.

El CTP, luego de una reunion el 3 de febrero con el Director de Planeacién del municipio,
en la que se acordd realizar una agil socializacién del nuevo documento del proyecto de
acuerdo del POT, previa a su entrega formal al CTP para iniciar la elaboracion del concepto,
recibid, sorpresivamente y sin tal socializacién, de parte del sefior Alcalde Municipal, el 8 de
febrero (comunicacion DOT 0088-2015, radicado 20160100003558), una primera parte de
los documentos base para elaborar tal concepto. En los dias siguientes y luego de solicitar
toda la informacion, fueron llegando de manera graneada otros documentos, sin que a la
fecha se haya completado su entrega. Veamos:

13
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Radicacion de documentos de Revision y ajustes del POT al CTP de Chia

Fecha

Documentos allegados

Documentos faltantes

8 de febrero de 2015

1. CD que contiene:
i) Proyecto de Acuerdo 176 pdgina.
ii) Cartografia de Formulacion.

General (9 planos)
Rural (6 planos)
Urbano (10 planos)

iii) Acta de Concertacion

2. Resolucion 3024 de 2015 (4 folios 8 pag.)

1. Documento Técnico de
Soporte.

2. Memoria Justificativa

3. Seguimiento y Evaluacion
4. Documento resumen

5. Plan de Ejecucion

6. Estudio analisis de Riesgos

12 febrero de 2015 1 CD que contiene: 1. Seguimiento y Evaluacion
Documento Técnico de Soporte 2. Documento Resumen
Memoiria justificativa 3 .Plan de Ejecucion
Cartografia diagndstico

16 de febrero de 2015 | 1 CD que contiene: 1. Documento Resumen

i) Andlisis de Riesgos
ii) Documento Seguimiento y Evaluacion

Aparte el plan de ejecucion

Esta forma de abordar la concertacion con el CTP, mediante la entrega graneada y parcial

de los documentos soportes de la propuesta de revisién, constrifie el proceso en las

instancias locales, al obstaculizar la realizacién de un analisis completo, mas amplio e,

integral por parte del Consejo, de conformidad con el art. 9 del Decreto 4002 de 2004.

6. Conclusiones Primera parte

Para esta primera parte se concluye lo siguiente:
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El actual documento de propuesta de Revision General y Ajustes al POT de
Chia es un documento nuevo, distinto al que se radicé en febrero de 2015.
Es nuevo en su extension, organizacion y contenido. Al amparo de estar
ajustdndolo en el tema de la incorporacion del riesgo, cambio el modelo de
ocupacion, eje central estructurante de las categorias del suelo, su uso,
actividades y norma urbanistica. (Ver Anexo No. 2. mapas sobre el Modelo
de Ocupacion, version de revision de febrero 2015 y version actual 2016).
La concertacidn, se hizo de espaldas al municipio. Durante el 2014 cuando
se estaba construyendo la propuesta presentada en febrero 2015 ante la
CAR, la administracion municipal convoco y realizé numerosos eventos de
socializacion. Una vez presentada ante la CAR y en particular en la dltima
fase de la concertacion hubo hermetismo sobre el avance y cambios que se
estaban generando. En efecto, la administracion no desplego ninguna
accion de difusion y participacion comunal para dar a conocer el nuevo
enfoque de ordenamiento del territorio que se estaba construyendo, en
contra de lo establecido en la norma.

La nueva administracion, continud con la carrera de la concertacion, ahora
frente al CTP. Entregando una propuesta inconsulta entre los ciudadanos,
en contra de la naturaleza misma del Consejo, que por ser una instancia
participativa debe recoger entre los ciudadanos informados, sus
impresiones y percepciones para plasmarlas en dicho concepto.
Adicionalmente, ha llevado a cabo un proceso irregular, al entregar ante el
CTP, de forma parcial y graneada los documentos de la propuesta,
restringiendo asi la oportunidad para el desarrollo de un trabajo completo
e integral y de cara a los ciudadanos.

Ahora de manera remedial y apresurada, la administracion municipal esta
convocando 4 sesiones de socializacion del POT para ser desarrolladas entre
el 14y 17 de marzo de 2016.
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Il.- SEGUNDA PARTE

SOBRE LOS DOCUMENTOS DE SOPORTE

PARA LA REVISION GENERAL Y AJUSTES DEL POT DE
CHIA.

1. Memoria Justificativa

2. Documento de Seguimiento y Evaluacion
3. Documento Técnico de Soporte —DTS-

4. Documento Resumen

5. Estudio Andlisis de Riesgos

6. Acta de Concertacion de la CAR

7. Cartografia

8. Conclusiones Segunda Parte
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Il. SEGUNDA PARTE. SOBRE LOS DOCUMENTOS DE SOPORTE PARA LA

REVISION GENERAL Y AJUSTES DEL POT DE CHIA.
Al respecto, los Decretos 4002 de 2004 y el Decreto 1077 de 2015, establecen lo siguiente?:
(Ver mdas amplia informacion en Anexo No. 1)

“Decreto 4002 Articulo 9°. Documentos. El proyecto de revision del POT o de alguno de sus
contenidos deberd acompafiarse, por lo menos, de los siguientes documentos y estudios
técnicos, sin perjuicio...:

a) Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y el propdsito
de las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se anexard la descripcion
técnica y la evaluacion de sus impactos sobre el POT vigente;

b) Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demds documentacion requerida para la
aprobacion de la revision;

¢) Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de los
objetivos planteados en el POT vigente.

Decreto 1077de 2015. Articulo 2.2.2.1.2.3.1 Proceso de planificacion. Los resultados del
proceso de planificacion del ordenamiento territorial se consignardn en los siguientes
documentos, que formardn parte integrante del Plan:

1. Documento técnico de soporte.

2. Documento resumen, y

3. Acuerdo que adopta el Plan”

Memoria Justificativa:

Debe indicar con precisiéon, la necesidad, la conveniencia y el propdsito de las
modificaciones que se pretende efectuar con la revisidn y ajustes del POT (Dec. 4002 de
2004.art. 9)

El documento de Memoria Justificativa entregado como soporte, es un documento extenso
(223 paginas) que se asimila al Documento Técnico de Soporte -DTS- y de hecho toma
muchas paginas del DTS de la propuesta presentada por Chia a la CAR el 2/02/15, pero en
este caso la llama Memoria Justificativa.

2 para mayor claridad puede verse Anexo No. 1. Marco Normativo de referencia para elaboracién del CTP de
Chia.
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En esta Memoria Justificativa, la alusidon que se hace a la necesidad y conveniencia de
modificacidon del POT dice: “El tipo de revision que se realizara es general estructural por
vencimiento de la vigencia del largo plazo del Acuerdo 017 del 2000 y se justifica en (1) las
necesidades de actualizacion a las normas de orden nacional expedidas en los ultimos afos,
(2) los retos que plantea la actual transformacion del territorio municipal, (3) los posibles
efectos asociados al escenario tendencial y, (4) las necesidades y expectativas planteadas
en los talleres de participacion ciudadana”.

Hace un recorrido por las caracteristicas y problemas de la Estructura Ecoldgica del
municipio, incorpora buena parte del texto del documento de analisis de riesgos, presenta
el tema de usos del suelo, de infraestructura, espacio publico y equipamientos comunales
y ligeramente habla de la plusvalia. Es basicamente un analisis sectorial, un diagndstico que
no aterriza en conclusiones que puedan configurarse como soporte para los derroteros de
una formulacion coherente, base para el articulado del proyecto de acuerdo. Hace un
analisis muy pobre acerca de las dindmicas demograficas y proyecciones de poblacién de
Chia, para sustentar el crecimiento de zona urbana y zonas de expansion, solo acoge las
proyecciones DANE, no aborda el cuello de botella de la movilidad y no se atreve a plantear
una sola conclusidn utilizando esta informacion. Pasa por toda esta problematica local sin
articular el andlisis de cada uno de estos temas y problemas de la realidad municipal, con
los puntos que plantea para justificar la revision y sustentar la necesidad, sobre la
conveniencia de revisar el POT (Acuerdo 017 de 2000).

En conclusidn, es un esfuerzo desperdiciado, para justificar la revision del POT, pero sobre
todo para darle principio de realidad a la propuesta de revision del POT. Ademas, se ha
encontrado que no siempre el documento esta en la misma direccién que sefala el proyecto
de articulado, con lo cual a veces la razén de la revisidon no conduce a la revision, o la revision
no encuentra el soporte que la justifique. En nuestro concepto, este documento no tiene el
alcance que requiere para justificar con precision la conveniencia de revision y ajustes del
POT.

2. Documento de Seguimiento y Evaluacién:

Debe presentar los resultados obtenidos respecto de los objetivos planteados en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente sobre el territorio, durante el tiempo de su vigencia. (Dec.
4002 de 2004)

Este documento corresponde al mismo documento entregado en febrero de 2015 por la
administracion, pero intervenido hasta la pagina 38 aproximadamente (con correcciones
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introducidas en colores distintos a los del texto original), incluyendo en éstas notas

opiniones y juicios opuestos a lo que contiene y sostiene el documento original. La segunda

mitad del documento no sufre ninguna modificacion, tampoco las conclusiones. Veamos un

par de ejemplos:

Ubicacion del texto

Documento Seguimiento y Evaluacion del POT.
Presentado en Feb. 2015

Documento Seguimiento y Evaluacion del POT.
Presentado en feb. 2016 al CTP. Texto nuevo
introducido como correccion, subrayado

Literal F. LA
CORRESPONDENCIA
DE LOS CONTENIDOS
DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Segundo parrafo

“El Plan de Ordenamiento Territorial de Chia del
afio 2000 se ajusta en todas sus partes a lo
consagrado en la Ley 388 de 1997, cumple con
las determinantes vy la identificaciéon de temas
que refiere Ia decir cada

componente, de acuerdo a la forma como fue

norma, es

estructurado en los documentos técnicos de
soporte,
Estructurales

menciona y describen las acciones
como Estructurantes del
Municipio. Aunque en los documentos del POT
hay un andlisis extenso (no profundo) de cada
tema, éste se expresa en términos mas

cualitativos y menos cuantitativos.”

“4. Una cuarta parte que determinan las

caracteristicas basicas, dimensiones vy
localizacién de los sistemas estructurantes del
territorio municipal, tanto en su parte urbana
como rural, y describe, sus respectivos planes,
programas y proyectos para su desarrollo: el
plan vial y de transporte, los planes para cada
uno de los servicios publicos domiciliarios, el
plan del espacio publico y su articulacién con el
sistema de soporte ambiental municipal, la
estructura y la localizacion de equipamientos
colectivos y los programas de vivienda

necesarios para atender la demanda

municipal.”

“El Plan de Ordenamiento Territorial de Chia del
afio 2000 se ajusta en todas sus partes a lo
consagrado en la Ley 388 de 1997, cumple con las
determinantes y la identificacién de temas que
refiere la norma, es decir cada componente, de
acuerdo a la forma como fue estructurado, sin
embargo no fue claro en los documentos técnicos

de soporte ni_ tampoco se menciona y se

describen las acciones  Estructurales ni
Estructurantes del Municipio. Aunque en los
documentos del POT hay un analisis extenso (no
profundo) de cada tema, éstos son pobres en

términos mas cualitativos y menos cuantitativos”

“4, Una cuarta parte que determinan las
caracteristicas basicas, dimensiones y localizacion
de los sistemas estructurantes del territorio
municipal, tanto en su parte urbana como rural,
sin_embargo no describe, es meramente un
enunciado asi como de sus respectivos planes,

programas y proyectos para su desarrollo: el plan
vial y de transporte es meramente un enunciado

asi como los planes para cada uno de los servicios
publicos domiciliarios, el plan del espacio publico
no existe y su articulacion con el sistema de
soporte ambiental municipal, la estructura y la
localizacion de equipamientos colectivos es un
enunciado y los programas de vivienda necesarios
para atender la demanda municipal, brillan por su
ausencia.”

G. ANALISIS DE
SUFICIENCIA. Pdérrafo
1

“El Plan de Ordenamiento Territorial de Chia

cumple con la mayor parte de los

requerimientos de la Ley 388 de 1997 y el

Decreto reglamentario 879 de 1998. De

“El Plan de Ordenamiento Territorial de Chia
cumple con la mayor parte de los requerimientos
de la Ley 388 de 1997 y el Decreto reglamentario
879 de 1998. De acuerdo con la forma como se
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acuerdo con la forma como se abordaron los
temas en los documentos técnicos, menciona o
acciones  estructurales

describe como

estructurantes del Municipio.

abordaron los temas en los documentos técnicos,
no_se menciona o describe tanto de manera

profunda, o con estudios complementarios las

acciones estructurales como estructurantes que
debidé adelantar el Municipio en cada plazo

fijado.”

En conclusion, con este documento tal como esta presentado, no se sabe si la actual
propuesta de revisidon hizo un seguimiento y evaluacién del POT vigente sobre el territorio
de Chia. Pareciera que no. Lo que si hizo, fue unas correcciones parciales, sobre el
documento original, que muestran su desacuerdo total con las opiniones del documento
original, pero que en las carreras de la concertacién, no logra terminar y decide entregarlo
a medias sin terminar y mediocremente corregido. Por esta razén, en nuestro concepto no
cumple su propésito: evaluar el impacto del Acuerdo 017/2000 sobre el territorio del
municipio, en los 14 anos de vigencia.

Ante este despropdsito, cabe preguntarse dos cosas: i) la actual administracion esta
consciente del reto que significa impulsar un proceso de concertacién y aprobacion de una
propuesta de revision del POT, sin tener claridad del impacto que sobre el territorio tuvo el
POT, équé busca ajustar? ii) ¢Cémo la CAR, en la concertacion, acepta tal despropdsito y
vacio?

Esto lleva a cuestionar y ubicar grandes interrogantes sobre la validez que pueda tener tal
documento como soporte para la revisidon y ajustes al POT.

3. Documento Técnico de Soporte -DTS-

Contiene el desarrollo, la descripcion y la aplicacién de los distintos procesos técnicos
empleados para la formulacién del Plan. “Incluiré como minimo las siguientes partes: (Dec.
1077 de 2015 Articulo 2.2.2.1.2.3.2)

1. La planificacion, referida a la planificacion territorial del municipio o distrito en los tres
(3) componentes,..

2. Los planos generales, que corresponden a los documentos grdficos del POT......

3. La gestion y financiacion, que contiene la formulacion y adopcion de los instrumentos, y
procesos de implementacion del Plan.

4. El programa de ejecucion, que define con cardcter obligatorio las actuaciones que se

7”7

realizardn en el corto plazo por parte de la administracion municipal.....

Revisado el DTS presentado por la administracion municipal, frente a este referente, como
soporte de la propuesta de revisidn general y ajustes, se concluye que no cumple con las
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especificaciones establecidas por la norma. Se trata de otro diagndstico general, semejante
al que se hace en la Memoria Justificativa, sin ninguna conclusién, con pocos datos de
soporte y escasos mapas, con excepcion del capitulo de Estructura Ecoldgica Principal y de
riesgos, donde repite (copia) el diagndstico del documento de andlisis de riesgos. No refiere
ni respalda el tema sobre el modelo de ocupacién y esta completamente ausente el tema
de instrumentos de financiacidn y procesos para la implementacién del Plan. Igualmente
pobre todo el tema sobre suelo urbano, necesidades y soportes para areas de expansion.
No tiene un programa de ejecucion que defina las prioridades y haga una planeacién de
actividades con las entidades responsables y los recursos respectivos, como lo exige el
decreto que lo regula.

Nuevamente se trata de un trabajo desperdiciado como soporte de la propuesta del POT,
pero en particular para aterrizar dicha propuesta dentro de la realidad local. A la luz del
decreto que lo regula, cumple en un grado minimo, lo que permite concluir que no tiene el
alcance, ni el desarrollo requerido para llegar a ser un documento técnico de soporte.
Frente a él, cabe repetir las preguntas formuladas respecto del documento anterior.

3.1. Merece mencidn especial un componente que debe tener el DTS, es el Programa de
Ejecucion. En este caso, el DTS no trae Programa de Ejecucion, ni siquiera introduce el tema.
El Programa de Ejecucidn que entrega la administracidn con la revision del POT, lo presenta
en una plancha de Excel, desarticulado del DTS, sin soportes y fuentes de financiacién claras
y definidas, sin criterios que permitan clarificar las prioridades de inversion. No lo llama
Programa de Ejecucién, sino PRESUPUESTO DE INVERSION PROYECTOS DE LA REVISION DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2016-2027

Para el afio 2016 aparece como un rubro de inversiones aparte del presupuesto ordinario y
que en términos de cifras se estima que comprende del orden del 50% del presupuesto
ordinario, lo cual indica claramente que con recursos propios sera imposible de llevar a
cabo. Asi establece unos montos, que no estdn justificados para cada afio y completa una
propuesta de inversién, por cuatrienios hasta el 2027, sin saberse si busca comprometer
vigencias futuras, lo que no resultaria muy ortodoxo y planificado.

Frente a estos montos tan elevados del programa de ejecucién contrasta la preocupacién
gue existe ante un posible detrimento patrimonial o minusvalia de predios, entre
particulares y empresas que se verian afectados por las decisiones de la propuesta de
revision del POT, de establecer determinadas categorias y usos de suelo en zonas del
municipio, por ejemplo en torno de la Autopista norte, zona con amplias expectativas
comerciales y de renta ante las tendencias de desarrollo del corredor vial del norte de
Bogota. Este detrimento puede estar generado por la ausencia de cesiones tipo A
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(calculadas a priori en cerca de 100 hectdreas) y por la reduccidon de pago de licencias de
construccion, asi como demandas contra el municipio por la afectacion a predios de gran
potencial de desarrollo al ser convertidos en zonas de agricultura semintensiva. Esto en una
zona como la mencionada donde no se registran suelos de capacidad agrolégica Il y lIl.

4. Documento Resumen.

Debe ser un compendio o memoria explicativa sobre la propuesta del POT, que sirva como
medio de divulgacion y socializacidon para la ciudadania. Debe contener una explicacién
didactica de los objetivos, estrategias y politicas del Plan, asi como las principales lineas de
accién surgidas de sus diagndsticos, de forma tal que presenten sintéticamente los
problemas a resolver y las propuestas para la organizacién del territorio urbano y rural. A la
fecha, la administracién no ha entregado este documento soporte de la revision del POT,
para elaborar el concepto. Luego, realmente queda la duda si adicionalmente seria o no
entregado ala CAR?

De otra parte, nos preocupa el criterio y desinformacion de la Alcaldia cuando al solicitar
este documento, al respecto expresa: “...adicionalmente en lo relacionado con el programa
de ejecucion y el documento resumen, se estd a la espera de los ajustes que surtan del
proceso de revision ante el Concejo Municipal, para proceder a su consolidacion y entrega
final, los cuales hardn parte del expediente del proceso de revision general y ajustes al POT
del municipio”

5. Estudio Andlisis de Riesgos.

El documento recibido por el CTP para este tema no corresponde a un estudio convencional.
Se trata de un documento denominado “Ajustes al POT Municipio de Chia”, cuya tabla de
contenidos reune los puntos de analisis de riesgos que seguramente sirvieron para
destrabar la concertacién del POT ante la CAR y alimentar el proyecto de articulado en este
tema.

Vale resaltar que en el articulado en el capitulo 5 “De las Amenazas y Riesgos” se copian
textualmente unas paginas de este documento en el componente general, pero en el resto
se aprecia una participacién muy pobre del tema de riesgos para la revisidn del POT.

No aparecen explicitamente las zonas de riesgo en la zona urbana y en la zona rural del
municipio, ni se incorporan en los mapas. Solo se hace referencia en dos paragrafos a lo
siguiente: (Ver articulos 31 al 34. p. 41-46 del PA).
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“Pardgrafo Primero: El documento de Gestion del Riesgo Anexo 2, hace parte del presente
acuerdo.
Pardgrafo Segundo: Para efectos de su ordenamiento, las dreas de riesgo se consideran

suelos de proteccion”,

6. Acta de Concertacion con la CAR.

Documento interesante, que termina siendo de ficcidn, por qué la concertacién se inicié
sobre la base del documento presentado en febrero 2 de 2015 y termindé con un documento
nuevo, en los comentarios del acta se entrelazan las correspondientes a las dos versiones
de la revision, sin hacer claridad si la concertacion hace relacion al anterior paquete de
documentos o al que fue elaborado sin saber por quiénes, juntando sus soportes y demas y
gue denominamos la nueva versién actual.

En todo caso, se sefiala que el 29 de diciembre, dia final de la concertacién, la
administracién municipal hizo entrega de todos los ajustes y complementaciones y sobre
esa base se firmd la concertacion. Sin embargo, en el Acta, se encuentran casos
preocupantes como los siguientes:

Acta de Concertacién pag. 34: “La Corporacion reitera que las dreas de expansion urbana
propuestas deben replantear teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Las dreas propuestas se encuentran clasificadas segun los estudios de capacidad del suelo
de clases agrologicas Il y Ill, el cual segun el numeral 4, del articulo 4 del Decreto 3600 de
2007, son suelos de proteccion y por lo tanto tienen restringida la posibilidad de urbanizarse
y desarrollarse y no pueden ser objetos de expansion en esta propuesta, mds aun cuando el
municipio presenta en el perimetro urbano 107.763 hectdreas con tratamiento de
desarrollo”.

“Concertacion: El municipio acepta las consideraciones de la Corporacion y define las clases
de suelo segun lo establecido por la Ley 388 de 1997 y el Decreto Reglamentario 3600 de
2007 para la definicion de las zonas de expansion urbana el municipio establece las dreas

”

adyacentes al perimetro delimitado como casco urbano central....”. Esto se reitera

nuevamente en la pag. 57 del Acta de concertacion.

Sin embargo, al revisar las areas de expansidn propuestas, se observa que siguen
correspondiendo a suelos de capacidad agroldgica Il y lll, suelos de proteccidn y por tanto
restringidas a la urbanizacion. ¢No se acogid el municipio de Chia a lo concertado con la
CAR? ¢0O la CAR avald la propuesta municipal?
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Entonces, se acude a los documentos de soporte para encontrar argumentaciones y
justificaciones sobre esos temas, pero no se encuentra nada al respecto. Igual sucede con
las dreas de vivienda de la zona suburbana localizadas en suelos agrolégicos Il y Ill. Cabe
preguntarse, para qué y coémo fue la concertacién. é¢Por qué si el municipio no esta de
acuerdo, con la observacion de la CAR, lo manifiesta y se acoge a las excepciones de ley
sustentando las razones para la expansién o para la vivienda en zona suburbana?

Asi, alo largo del acta de concertacién la administracién se compromete a dar cumplimiento
a los compromisos que establece la CAR. Muchos de ellos no se ven aun reflejados en la
propuesta de articulado actual, por lo que cabe preguntarse: écudando debe cumplir el
municipio sus compromisos de concertacion con la CAR?, mas cuando en la Resolucién 3024
del 30 de diciembre de 2015, se sefiala: (pag. 6)

“Los dias 14 y 28 de diciembre de 2015 se realizan las sesiones de concertacion entre el
municipio y la Corporacion del proceso en las cuales se dio claridad en cada uno de los
asuntos y consideraciones ambientales al Proyecto de Revision General del POT y que no
fueron acogidos en los documentos finales remitidos por la administracion municipal de
Chia, esto con el fin que el municipio realice los ajustes de la propuesta de la revision general
del POT del municipio”.

Y al dia siguiente,..” el municipio mediante radicado CAR No. 201521140511 del 29/12/15
hace entrega de los ajustes y complementos solicitados en las sesiones de concertacion a la
propuesta de revision y ajustes al Plan de Ordenamiento territorial con lo cual se da por
finalizada el proceso de concertacion con la autoridad ambiental”. En este marco, el Acta
de Concertacioén resulta ser un documento de ficcion.

7. Cartografia
CARTOGRAFIA | Revisar Incluir

Plano CG-02 Explicar que representa zona en blanco. Hacer un plano especifico con
zona de riesgos por distinto
Incluir explicitamente corredor bioldgico y area que concepto.
le corresponde
Sefalar zonas de riesgos para
No se registran humedales de sector occidental: asentamientos humanos.
identificados y reconocidos por la Secretaria de
Ambiente: chucua Fagua y Cajicd. Mientras que al | Incluir plano con  zonas
oriente se ubican varios sin nombre propio y sin que | agrolégicas especificas.

se conozca su reconocimiento por parte de alguna

autoridad ambiental.
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Diferenciar en texto zona de reserva de la Cuenca
Alta del rio Bogota, de la reserva forestal protectora
productora (achurado de no achurado en verde).

Resguardo no debe estar dentro de mapa de EEP, ya
gue no pertenece a esta categoria de proteccidn.
Pasarlo al CG-08

Plano CG-03 Poco ilustrativo, muy pobre.

Las lineas de las convenciones no corresponden con
las del mapa

El plano que refleje el programa
de ejecucidén, con programas vy
proyectos de infraestructura de
transporte y servicios publicos
domiciliarios que se ejecutaran
en el periodo correspondiente;
las zonas de mejoramiento
integral; asi como los inmuebles
y terrenos cuyo desarrollo o
construccion se consideren
prioritarios  (Dec.  879/98.
paragrafo

Plano CG -07 Las areas de reserva hidrica no tienen estudios. ¢Qué
capacidad de reserva genera? ¢Cuanto de esa
reserva puede recibir de metros cubicos de agua?
Eso en écudnto tiempo se llena en crecidas? ¢ Por qué
no son continuas y generan verdaderos reservorios?
éSerd que esas areas son represas de verdad? ¢ Cémo
se demarcan para que dichas reservas no se
difuminen a lo largo y ancho del municipio? éQué
capacidad tienen cada una y sumadas?
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8. Conclusiones Segunda Parte

Las conclusiones obtenidas luego de la revisién de cada uno de los documentos y de un

analisis de su conjunto, son las siguientes:

Hay un divorcio, una separacion entre el articulado y los documentos de
soporte de la propuesta del POT. Los documentos se han presentado
como soporte del POT, pero poco o nada tienen que ver con el articulado.
No tienen datos, series, andlisis, argumentos, planteamientos que
propongan, debatan, justifiquen, sustenten el porqué de las propuestas
del POT. Solo se trata de textos generales que apenas alcanzan a
contener unos diagndsticos descriptivos, descontextualizados,
sectoriales y sin perspectiva territorial. Por eso lucen vacios, planos,
desconectados, desarticulados entre si, sin alcance y profundidad para
armar e interpretar una imagen de la realidad territorial del municipio
en sus distintas dimensiones, para a partir de ahi formular y proyectar
una imagen deseada. Esta caracteristica los hace perder validez, calidad
y profundidad como documentos soportes de la propuesta del POT.

Se ha encontrado que no siempre los documentos estdn en la misma
direccion que sefala el proyecto de articulado, con lo cual puede
afirmarse que la razon de la revision no conduce a la revision, o la
revision no encuentra el soporte que la justifique.
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lll.- TERCERA PARTE.

SOBRE EL PROYECTO DE ARTICULADO
PARA REVISION GENERAL Y AJUSTES DEL POT DE
CHIA

1. Considerandos
2. Titulo I. Componente General.

3. Titulo Il. Componente Urbano

4. Titulo Ill. Componente Rural

5. Titulo IV. Instrumentos para el Ordenamiento Territorial
6. Conclusiones Tercera Parte
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lll. TERCERA PARTE. SOBRE EL PROYECTO DE ARTICULADO PARA REVISION
GENERAL Y AJUSTES DEL POT DE CHIA

A diferencia de la version anterior® de 311 paginas y 377 articulos, el actual tiene 175
paginas y 193 articulos. El documento actual supera en buena medida los problemas de
estructuracién, organizacidn, redaccién y claridad, aunque aparece muy genérico, hasta el
punto que se podria decir que puede servir para ser aplicado entre cualquiera de los
municipios de Sabana Centro, por ejemplo Cajica.

En el documento actual del articulado hay claridad sobre el tipo de revision que se esta
abordando frente al Acuerdo 017 de 2000. Es una “Revision General y Ajustes al POT del
municipio de Chia”. El anterior decia: “Por el cual se revisa el POT del municipio de Chia”.

1. Considerandos

Numeral 21, expresa: “Que durante el periodo de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial por la Corporacion Auténoma Regional y el Consejo Territorial de Planeacion, la
Administracion Municipal solicito opiniones a los gremios econémicos y agremiaciones
profesionales y realizo convocatorias publicas para la discusion del Plan, incluyendo...”. Tal
consulta para solicitar opiniones a los gremios econémicos, agremiaciones profesionales...
para discutir el Plan, no se ha cumplido hasta el momento. Apenas en la semana del 14 al
17 de marzo la administracién esta convocando a los sectores y veredas para la
socializacion.

Numeral 29. expresa “Que la consulta ciudadana e interinstitucional fue incluida en todas
las etapas del proceso de planificacion del ordenamiento territorial, como consta en los
soportes respectivos que hacen parte del presente proyecto de acuerdo, conforme a lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997”. Esta afirmacidn carece de sustento
probatorio toda vez que el POT que se concertd nunca fue sometido al escrutinio publico ni
al CTP, nunca se socializo el documento de riesgos, nilos conceptos de la CAR rechazandolo
en multiples ocasiones. Tampoco se conociod por la comunidad, ni por el CTP, el documento
técnico de soporte y ahora aparece todo concertado entre el municipio y la CAR, a espaldas
de toda la comunidad.

3 La version anterior de revisidn del POT corresponde a la radicada en la CAR para concertacidn de los asuntos
ambientales, en febrero de 2015, y entregado al CTP un par de meses después.
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2. Titulo I. Componente General.

Abarca 5 capitulos y contiene en este orden los principios, las politicas, los objetivos y las
estrategias del POT, asi como la clasificacion del suelo, las dreas de proteccién y el tema de
amenazas y riesgos.

Capitulo 1. Marco Estratégico

Principios del Ordenamiento y Objetivos Generales. Se recomienda que después de los
Principios que constituyen las reglas fundamentales que guian la implementacion del POT
a lo largo de su vigencia, se ubiquen los objetivos, luego si las politicas y estrategias. Las
politicas orientan la toma de decisiones para alcanzar los objetivos, por ello estos, deben
anteceder las politicas y estrategias.

Objetivos Generales del POT. No hay un objetivo contundente, una idea fuerza, hay varios
planteamientos flojos. Qué es lo que quiere este POT??? Compactar suelo urbano y rescatar
el rural. Proteger cerros y en sabana cuerpos de agua y otros importantes. Transformar
vocacién de suelos incluyendo la agropecuaria, servicios y conocimiento. Hay uno muy
importante al que se debe dar mds fuerza y es encontrar una fuente alternativa de
abastecimiento de agua, a través de convenios con otros municipios. Puede convertirse en
objetivo fuerza.

Politicas. Entre las politicas hay varios planteamientos que corresponden mas a la
formulacidn de objetivos que de politicas, por ejemplo: la 1-d, 2-b, 2-d, 3-3, 3-b, 3-c, 3-d, 4-
a, 4-b, 4-c, 5-b. Sin embargo, lo importante es i) revisar y aclarar algunos lineamientos de
politica planteados e ii) incluir lineamientos de politicas que estan ausentes, a saber:

i) Revisar, aclarar:

1-e, dice: “Articular el Modelo de Ocupacion urbano-regional (é cual es este?) a las amenazas
y vulnerabilidades que representan riesgo para su desarrollo e implementacion”. iVan a
desarrollar e implementar las amenazas y vulnerabilidades?

5-b. “La identificacidn y georreferenciacion de las dreas amenaza, vulnerabilidad y riesgos”.
Se pregunta: ¢esto no fue lo que ya hizo la administracion con el Estudio de Riesgos,
aprobado por la CAR, para ser incorporado en la Revision General y Ajustes al POT? El
documento de Riesgos sefiala en su primera parte este propdsito, asi:

“En este documento se pretende abordar la primera fase de la Gestion del Riesgo para el
Municipio de Chia, cuyo enfoque contempla la Identificacion y Evaluacion del riesgo,
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mediante la elaboracion de los mapas de riesgo por inundacién, remocion en masa, avenida
torrencial e incendios.”* ¢Se cumplié?

i) Incluir:

e En los lineamientos de la politica de desarrollo econdmico incluir algun
planteamiento en relacion con el tema de produccidon agropecuaria. Hay
referencias en las estrategias, pero el tema estd ausente en la politica.

e Formular qué se quiere con la politica financiera, no hay ninguna
propuesta definida alli.

VISION. Frente a la VISION, planteamos 3 observaciones: Esta dice:

“Chia, centro histdrico y territorio de paz, privilegiado por su ubicacion estratégica en el
entorno regional, serd en 2030 un municipio educador, turistico y cultural, basado en un
desarrollo competitivo, sustentable y sostenible, con liderazgo y acciones conjuntas
regionales, buscando la generacion de espacios verdes y condiciones ambientales éptimas
para el desarrollo del municipio, expresado en mejores niveles de calidad de vida de sus
habitantes; desde lo ambiental, el municipio realizara todas las acciones encaminadas a
la proteccion de la cuenca alta del Rio Bogotd, al saneamiento del mismo y del Rio Frio y
serd impulsador de politicas de preservacion, reforestacion y recuperacion de dreas
protegidas; se integrara en asociaciones de orden regional con el objetivo de realizar un
ordenamiento del municipio con vision de territorio (??)”

i) La visidon define las metas que pretendemos conseguir en el futuro y se formula en
términos de lo que sera el municipio en el 2030. La primera parte cumple con la definicién,
aunque dice “buscando la generacion de espacios verdes...”, deberia referirse a cual es la
meta a lograr en 2030.

ii) En la segunda parte (resaltado) deberd expresar los resultados que se espera se hayan
logrado para el horizonte 2030 y no las actividades que se realizaran para lograrlo.

iii) Ultimo rengldn: No se entiende que significa...” realizar un ordenamiento del municipio
con vision de territorio”. ¢ ?

iv) Se habla de un municipio educador, turistico y cultural, pero no se ven propuestas de las
areas dotacionales, ni de servicios que deberian estar ubicadas en vias principales, donde
se desenvuelve la actividad turistica, la gastronomia, lo cultural, el sector educativo.

4 Ajustes al POT Municipio de Chia. p. 1-8
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Tampoco plantea alternativas o ayudas de ninguna indole para que estos sectores tengan
algunas ventajas competitivas por encima de la industria, el comercio y las oficinas.

v) Hay una Vision sin Mision? Debe formularse para que se establezca con meridiana claridad el rol
del municipio frente al logro de la visidn.

Marco Estratégico de Cuenca. Debe ser mas explicito el planteamiento, en el sentido de
sefialar que Chia forma parte, hace parte de la Cuenca Alta del Rio Bogotda, ese es su
contexto regional y como tal utilizard ese marco estratégico en el tema de proteccién y
manejo de su EEP y en su perspectiva de sostenibilidad, asi como para relacionarse,
integrarse y articularse con los entes territoriales inmersos en ese contexto.

Cap. 2. Componente General de la clasificacion del suelo

Para que gane claridad, coherencia y consistencia este capitulo del documento, se
recomienda:

i) Incluir con sus definiciones las 5 clases de suelo que se trabajan en el POT: Rural, Urbano,
Expansion, Suburbano y Proteccién. Apenas se ubican 3.

ii) Delimitar a través de coordenadas las mismas clases de suelo definidas
iii) Citar en cada caso y como respaldo, los mapas que ilustran cada una de las areas.

iv) Los suelos de expansién urbana corresponden a 256.06 ha., su localizacion se da a través
de 6 poligonos. Los poligonos 1, 2, 3, 4 y parte del 5, si bien pueden disponer de algunos
servicios, se sobreponen sobre zonas de capacidad agroldgica Il y lll, terrenos donde la
norma (Dec. 1077 de 2015) prohibe la autorizacién de actuaciones urbanisticas de
subdivisién, parcelacion y edificacion...... Esto las hace inviables. La Corte Constitucional en
su sentencia No. C-165/15 ratifico la autonomia de los municipios para el manejo que le dan
a sus territorios a través de las decisiones adoptadas en el POT, se trata de una facultad
condicionada a necesidades de la expansion urbana, a la inexistencia de otras areas y al
cumplimiento de las determinantes ambientales del articulo 10 de la Ley 388/97. Chia no
acude a ninguna de estas opciones para justificar que continue la localizacién de las areas
de expansién en agrologicas Il y lll. Tampoco se podria argumentar que es posible cuando
no exista ninguna otra alternativa, pues es claro que el municipio cuenta con muchas mas
posibilidades para ello. No existe una légica de definicién de dichos poligonos, pues son
irregulares, con muchas aristas, incluye y excluye predios sin justificacion alguna.

v) El poligono 4 y parte del 5 estdn siendo destinados para generar espacio publico. Los
planos se contradicen en diferentes cartografias ya que en una aparece en zona de
expansion y en otra en espacio publico. ¢ Cudl es la verdadera vocacion del predio o predios
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mencionados? Se sugiere que, en caso que pueda sustentarse y aprobarse como zonas de
expansion, para que se conviertan en Espacio Publico efectivo, debe establecerse en la
norma POT, un porcentaje especifico de area de los mismos para esos usos. Por ejemplo:
poligono de expansién urbana 4: 100% de su area para Espacio Publico. Poligono 5, 50% de
area en espacio publico efectivo, accidn viable ya que tienen riesgo de inundacién.

vi) Contrasta con los poligonos anteriores, el poligono 6, al occidente como zona de
expansion. Ese contraste se explica porque a diferencia de los anteriores el 6 aunque no
estd ubicado en suelo agroldgico Il y Il (sino 1V), es una de las escasas areas extensas de
Chia, con uso y actividad agropecuaria vigente, con disponibilidad de agua para riego ya que
estd sobre el Rio Frio, a la cual le fue negada, mediante Resolucion 130 del 6 de marzo de
2006, solicitud de licencia de subdivisién ya que no se cifie al Decreto 097 de 2006, ni a la
ley 160 de 1994 y estas condiciones no han cambiado, persisten ain. Que contrasentido, a
pesar de estas caracteristicas lo seleccionan como zona de expansién. Esto debe ser
revisado, mas cuando aun la zona urbana de Chia tiene 107 ha. en tratamiento de
desarrollo, o sea 41% de lo que se esta solicitando para expansién.

vii) Chia no tiene sustento sobre proyecciones de poblacién localizadas en el territorio. En
efecto, las zonas de expansién no tienen una justificacion clara en cuanto a la localizacidn, ni
se ven los documentos y cifras de soporte de cuanta poblacién albergara, dejando todo al
resultado en manos de futuros estudios de planes parciales, sin limite ni criterios previos
gue den directrices apropiadas para el desarrollo del municipio.

viii) Las areas de expansién urbana incorporan unos predios de manera caprichosa,
excluyen lotes pequefios y vecinos sin légica alguna. Deberian ser cuadrados o rectangulos
completos, para evitar demandas y acciones legales contra el municipio por favorabilidad a
terceros y pérdida del valor de los terrenos colindantes a las zonas que si permiten los suelos
de expansion.

Cap. 3. De las dreas de proteccion

Para mayor claridad, coherencia y consistencia de este capitulo del documento, se
recomienda:

i) Unificar nombres y categorias del cuadro de los Componentes de |la EEP con los de los
articulos que definen y trabajan estos componentes en lo urbano y rural. Ej: Cuadro: Rondas
de Proteccidn Hidrica. Art. 23. Areas de Proteccidn Hidrica.... Unificar cuadros, nombres,
categorias entre cuadro art. 19 con cuadro art. 107. Se recomienda mantener unidad en la
denominacion de estas areas a lo largo del documento, cuando se trata de las zonas de
proteccion urbana y proteccion rural, para que no se preste a equivocos.
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ii) Completar definiciones de todos estos componentes del cuadro, falta Zona de Flora y
Fauna

iii) En art. 20. Explicitar cota de la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio
Bogota 2650 msnm

iv) Revisar redaccion de articulo 26, pag. 39,...” clases I, Il Ill, ni aquellos....” no hace sentido.

v) Pregunta: El corredor biolégico hace parte de la EEP? se mantiene en los mapas, entonces
se recomienda incluirlo en el articulado

vi) Concretar en texto y mapas cudles son las areas de riesgo y amenaza, donde estan
localizadas: inundacion, incendios, remocidn en masa, avenidas torrenciales.

vii) Eliminar o corregir condicionamiento de uso de suelo rural que dice (Art. 147, Ficha
NUG-R-9): “Para los predios ubicados en el costado oriental de la via de Primer Orden
carretera central del norte, y la zona de amortiguacion de la RFPP se permitird el desarrollo
de proyectos comerciales Tipo Il y Tipo Ill, e institucionales hasta con un 30% de ocupacion
y altura mdxima de 7 pisos en volumetria segun lo establecido en el articulo 107 del presente
acuerdo”. Este, ATENTA contra la integridad de los suelos de la reserva y de proteccidn. Esta
equivocado, debe ser Autopista Central del Norte. Incluso podria ser a lado y lado de la
autopista del norte, pues no tiene légica excluir o autorizar unos usos y condicionamientos
aunladoy al otro no. ¢Por qué decimos que atenta contra la integridad al oriente? Porque
al oriente de la Central del Norte y de la zona de amortiguacion esta la ZONA de RESERVA y
ahi los usos de ese tipo estan prohibidos (ver fichas NUG —R- 01, NUG — R—-02, NUG —R 03,
NUG — R —-04).

viii) Tampoco vemos acertado que los predios sufran minusvalia en todo el municipio,
pasando de unos usos ya definidos para volverlos agrologicos.

Capitulo 4. De la Articulacion Regional

i) No tiene sentido este capitulo que tiene un Unico articulo sobre sistemas de comunicacién
y enlace y habla de vias. Muy pobre este articulo, solo identifica vias, pero no desarrolla su
funcion de articulacion.

ii) Las vias de Primer orden no guardan unidad en las categorias. Habla de Autopista Norte,
Troncal del Peaje, Via Chia — Cajicd. Luego de Bogota — La Caro — Belencito y Bogota — La
Caro — Nemocdn, sin especificar si son una autopista, una troncal, una via, o ??? . Debe
hacer referencia al mapa CG-03. Areas iguales con tratamiento diferentes solo generan
riesgos de demandas para el municipio que es bueno advertir. Un corredor vial debe ser
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igual para todo el corredor y no un pedazo en comercio, otro agrologico, otro con 300 mts.
a un lado de la via y al otro 600 mts.

iii) Como estd formulado, no articula nada con nada. Se habla de convenios con otros
municipios pero no toca los temas importantes de integracidon regional fuera de un
acueducto, nada en temas de movilidad, medio ambiente, centros de acopio. Un capitulo
inutil. Ademads, se debe pensar en articular areas y espacios publicos entre si, cabeceras y
veredas, y cabecera municipal con cabeceras regionales.

Capitulo 5 De las zonas de Amenaza y Riesgo

i) Los art. 31 a 34 sobre este tema corresponde a una fiel copia de las paginas 8-92, 8-93, 8-
94, 8-95 y 10-104 del documento “Ajustes al POT Municipio de Chia.”” Anexo 2. Tanto en
uno como en otro, se percibe un tratamiento poco profundo y especifico del tema. Por ser
copia del documento resulta largo y farragoso como norma. Ademas, poco concreto vy util
para los efectos de la gestidon del riesgo y como no hace referencia a dreas especificas del
municipio aparece muy general e inocuo.

ii) En el articulado del POT, y en mapas y planos brillan por su ausencia dos temas claves, a
saber:

e Zonas especificas de riesgo y amenazas de distinto orden en el territorio municipal
e Tema de adaptacién al cambio climatico, en el documento de Riesgos y en el articulado
de revision general y ajustes del POT.

3. Titulo Il. Componente Urbano

Comprende 6 capitulos sobre sistemas estructurantes en el Suelo Urbano, Vivienda de
Interés Social, usos del suelo urbano y areas de actividad, tratamientos del suelo urbano,
norma urbanistica general para suelo urbano y planes parciales.

Capitulo 1. Sistemas estructurantes en el suelo urbano

Son 5: EEP, Sistema de servicios publicos, sistema vial y de transporte, sistema de
equipamientos comunales, sistema de espacio publico.

i) Debe quedar explicito al inicio de este componente cual era la zona urbana en el Acuerdo
17/2000, cual es la propuesta con esta revision general y ajustes y cual la expansién urbana,

5> Este documento denominado “Ajustes al POT Municipio de Chia.” es el que recoge el tema de riesgos para
la revision del POT de Chia
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haciendo referencia al mapa. Debe estar especifico acd, ya que es nucleo central de este
tema y da contexto para ubicar y entender el contenido del titulo.

ii) En la EEP (urbana) trata sobre el sistema de parques urbanos, Ronda de Rio Frio y
corredores de conectividad vial. No se mencionan para nada las zonas de riesgo como parte
de la EEP urbana, por lo que se deben incluir, ¢o no existen?

iii) Se habla de ampliar la oferta de servicios publicos pero no se especifica para que, en
cuanto tiempo, donde, con qué recursos y se sabe de la negacién de licencias por
EMSERCHIA a unos predios y otros colindantes si las reciben.

iv) Sobre el sistema vial se mencionan las vias suscritas en el Acuerdo 17 de 2000, pero no
se especifica que se va a hacer con ellas, ni se establecen perfiles y prioridades. Tampoco
se hace una priorizacion de intervencién de las vias en el corto, mediano y largo plazo. No
se plantea un plan vial, de movilidad, ni de transporte. Temas estratégicos y necesario para
el desarrollo de la movilidad del municipio y su conexiéon con Bogotd y la region. La Unica
pista que se tiene al respecto es lo planteado en el PRESUPUESTO DE INVERSION
PROYECTOS DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2016-2027, que
como se menciond no tiene soporte.

iv) La Troncal del Rio que propone el alcalde dentro de su propuesta de PDM debe estar
incluida en el POT.

Capitulo 2. Vivienda de Interés Social

i) Se recomienda replantear el objetivo para la VIS del art. 66 que dice: “El objetivo principal
es garantizar en el mediano y largo plazo, la disponibilidad real y efectiva de suelo apto para
el desarrollo de proyectos de VIS/VIP, regulados adecuadamente, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Nacional 4259 del 02 de noviembre de 2007, en la Ley 1537 de
2012,....”. Esto significa que solo en 7 u 11 afios, la poblacién de menores recursos del
municipio, dispondra de suelo efectivo para proyectos VIS y VIP.

ii) Respecto del art. 69, porcentaje de VIS y VIP y segun el paragrafo segundo de este
articulo, significa que la VIS y la VIP va a depender de los planes parciales o proyectos
urbanisticos en suelos con tratamiento de desarrollo, en suelos urbanos y de expansion?
Esto hay que aclararlo pues es importante conocer si en el corto plazo o no habra mayor
disponibilidad de vivienda de interés social y prioritario.
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Capitulo 3. De los usos del suelo urbano y las dreas de actividad

i) Qué plantea esta propuesta frente a la solucién que debe darse a los innumerables
conflictos de uso (residencial vs. comercial) que existen en la zona urbana de Chia?, que
generan graves problemas de convivencia?. Como se va a resolver esa situacién??? Se va a
resolver cerrando establecimientos? art. 76.

ii) Deben eliminarse los usos condicionados que son permisivos y dan campo a aplicarlos
segln criterio de la oficina de planeacién. Valido para zona urbana y rural. O si se decide
dejarlos deben ser para zonas iguales, usos iguales.

Capitulo 4. De los tratamientos en suelo Urbano.

i) En el tema de conservacion urbanistica art. 97, p.90 estan mencionados los bienes de una
manera muy general y algunos de ellos, de acuerdo a la definiciéon, no corresponden al
sentido del valor histdrico. Los bienes particulares alli planteados ya fueron intervenidos
con alguna modernidad, otros estdn para ser demolidos porque representan un riesgo
(edificio de la beneficencia) y tiene poco que conservar. Se propone detallarlos y ubicarlos
en un mapa. Nuevos elementos arquitectdnicos como la biblioteca HOQABIGA no se incluye
dentro de los items de conservacién

ii) Siguiendo el articulo 98 pag. 90: Tipos de conservacion se debe especificar en cual de
estos tipos se clasificaria el Hospital San Antonio, ya que se hace referencia a la
conservacion de la iglesia del hospital como inmueble de valor histérico, pero ésta se
encuentra al interior del Hospital. Entonces, se considera necesario velar por la
conservacion del mismo hospital, asi como de sus servicios de segundo y tercer nivel, ya
gue es el unico en el municipio que cubre a la poblacién mas vulnerable de Chia. O si se
plantea una nueva construccion, desde ya debe estar incorporado en el POT.

iii) Sobre el tratamiento de Renovacidn Urbana, se sefiala en el art. 101, Paragrafo primero
que ...”La definicion de estas dreas se realizard en el componente del corto plazo del POT y
deberdn ser soportadas por los documentos técnicos de soporte DTS para cada una de ellas”.
Sin embargo, en el DTS y en la Memoria Justificativa no se toca para nada este tema. Cuando
el predio de conservacién colinda con otro se debe tener cuidado de su uso, altura y
arquitectura colindante. El edificio del SENA y del Concejo Municipal se define como
inmuebles de valor histérico, lo que dificultara establecer dicha zona como de renovacién
urbana.

El articulo para el tratamiento de Renovaciéon Urbana es interesante, aunque preocupa el
paragrafo que sefiala que no podra ejercerse en un area menor a 10 ha.
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iv) En el tratamiento de Desarrollo el tema de Plan Parcial requiere de gran cuidado, habla
de una concertacidn en su momento con el municipio, para ello se recomienda claridad en
la conformacion de un comité de participacion ciudadana. Las modalidades de
urbanizacion, con un buen criterio de desarrollo, pero muy complejo en el sistema de
reparto de cargas y beneficios (art. 94).

4. Titulo lll. Componente Rural
Capitulo 1. Componentes estructurantes del suelo rural

i) Por claridad, proponemos comenzar con art. 108, 109, 110. Esto define en concreto que
es el suelo rural objeto y unidad del Componente Rural. Pasar aca las coordenadas de las 4
zonas y citar mapa que permita visualizarlas. Igual, ubicar en el mapa cual es el corredor
vial 1, cual el 2, cual el 3. Continuar con art. 107 Categorias de proteccién del suelo Rural.

ii) En art. 109 y 110, se anuncia, la delimitacién de suelos suburbanos y proteccién y en ese
mapa NO esta delimitado ni el suelo suburbano ni el de proteccién.

iii) Unificar denominacion de las categorias de proteccién del art. 107 con cuadro del
componente general art. 19, para dar unidad, claridad, ganar consistencia y coherencia con
el documento.

iv) Se propone incluir en el cuadro art. 107 los 4 tipos de suelo del paragrafo, ya que son
suelos de proteccion del suelo rural (art. 5 Dec. 3600 de 2007) con usos de suelo restringido.

v) Ubicar nombres especificos de todos y cada uno de los humedales que se identifican con
sus coordenadas. Sin esta identificacidn es imposible el seguimiento y control a la ejecucion
del POT. Adicionalmente, reconocer e incluir los humedales identificados en la cartografia
de la Direccion de Ambiente y Desarrollo Agropecuario (DADA), hoy Secretaria de
Ambiente, como componentes de los suelos de proteccién y como resultado de la
participacién ciudadana. Por ejemplo Chucua Fagua y Chucua Cajica. (Ver DTS. p. 74, 77).

vi) Ubicar mapa y drea de proteccidon con identificacion y nombre de cada una de las
guebradas del municipio. Utilizando la informacién incorporada en el Documento Técnico
de Soporte -DTS- y elaborada por el DADA hoy Secretaria de Ambiente. (Ver DTS. p. 74, 77).

vii) Dentro del drea de la Reserva Forestal Protectora ubicar zonas de especial importancia
en faunay flora, segin estudios del municipio de Chia, Secretaria de Medio Ambiente. Este
tipo de datos ubica al ciudadano, le da identidad y genera sentido de pertenencia sobre la
propuesta del POT.

viii. Se percibe como muy plana y pobre el tratamiento a los sistemas o Plan vial y plan de
servicios publicos en el componente rural. No se dice que va a hacer con tales vias, cuales
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son prioritarias. Nada de ciclo rutas? No se menciona tampoco la via Troncal del Rio,
promovida por el alcalde para resolver el problema de transito pesado que atraviesa la
ciudad.

ix). Comparar y revisar dreas en cifras de mapas CG-01, CG-02, CG-04
Capitulo 2y 3. Usos del suelo Rural y rural suburbano y dreas de actividad en suelo rural

i) Este capitulo 2 es una mezcla poco clara de usos para el suelo rural y sub urbano. Para
ganar claridad y comprension, se solicita abrir antes del art. 129 un articulo nuevo que
recoja los articulos y paragrafos que correspondan a los usos de suelo suburbano.

III

ii) El CTP cuestiona y pide revisar la definicion del uso y actividad principal “agropecuaria

semintensiva” en la categoria de suelo rural, para casi toda la zona plana de Chia.

La Revisidon General y Ajustes del POT de Chia establece que 2.307.69 hectdreas de suelo
rural deben corresponder a la categoria “Areas Produccién Agricola, Ganadera y de
explotacion de Recursos Naturales” (ver mapa CG-04 convencién amarilla), de las cuales
1.575.04 hectdreas corresponden a los suelos de capacidad agroldgica Il y lll (ver mapa CG-
02 convencion café), ubicadas, estas ultimas, en la zona occidental del municipio (vereda
Fagua, Tiquiza, Fonqueta y Cerca de Piedra), asi como al noroccidente y sur occidente del
Rio Bogotd (veredas Bojacd y La Balsa). Las restantes hectareas, seguramente corresponden
a las “Areas Produccion Agricola, Ganadera y de explotacion de Recursos Naturales” (ver
mapa CG-04 convencion amarillo) ubicadas al oriente del Rio Bogota, pero estos ya no son
suelos con capacidad agrologica Il y Ill.

Estas dos zonas presentan caracteristicas socioecondmicas y culturales muy disimiles,
veamos: Al occidente, corresponden a suelos agroldgicos Il y lll, se caracterizan por una
altisima subdivisién predial y transformacidn de espacios con formas de vida mas urbanas,
generadas por el crecimiento de la suburbanizacidn de las zonas de granjas y por los centros
poblados. Alli se concentra la mayor cantidad de predios menores de 500 mts2 y de 500 a
1000 mts2 de todo el municipio. (Ver cuadros anexos).

Para esta zona, la definicidn como uso y actividad agropecuaria semi-intensiva, representa
un fuerte cambio de tendencia con implicaciones que se deben estudiar y prever. Se percibe
como una propuesta que desconoce la realidad local y puede ocasionar ante la creciente
presidon por demanda de suelo, un desborde de la ilegalidad en la subdivision de predios y
construccion, paralelo con una elevacion de indices de corrupcion institucional.
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INFORME ANALISIS PREDIAL RURAL 1999-2011. S.
Planeacion. Chia

VEREDAS CERCA DE PIEDRAY FONQUETA VEREDAS TIQUIZAY FAGUA
963 [ Predios > a0 M2.Y < a 500 M2. 42,78% 859 | Predios>a 0 M Y < a 500 M~ 42.44%
467 | Predios >= a 500 M2. Y < a 1000 M2, 20,75% 293 | Predios >= a 500 M2. Y < a 1000 M2 14,48%
502 | Predios »= a 1000 M2. Y < a 3000 M2, 22.30% 480 | Predios >= a 1000 M. Y < a 3000 M2 23,72%
231 | Predios »= a 3000 M2. Y < a 10000 M2. 10,26% 269 | Predios >= a 3000 M. Y < a 10000 M2, 13,29%
56 | Predios >= a 10000 M2, Y < a 20000 M2, 2, 49% 57 [ Predios >= a 10000 M?. Y < a 20000 M2, 2,82%
32 | Predios >=a 20000 M-2. 1.42% 66 [ Predios > a 20000 M?. 3,26%
2251 [ TOTAL PREDIOS 100,00% 2024 ) TOTAL PREDIOS 100,00%
VEREDA BOJACA VEREDA YERBABUENA
2081 | Predios > a0 M2 Y <a 500 M2, 49,99% 40 | Predios > a 0 M2 Y < a 500 M2, 2,98%
843 | Predios >= a 500 M2. Y < a 1000 M2, 20,25% 39 | Predios >= a 500 M. Y < a 1000 M?. 2,.91%
815 | Predios >= a 1000 MZ2. Y < a 3000 M2, 19,58% 341 | Predios >= a 1000 M2, Y < a 3000 M2, 25,41%
328 | Predios >= a 3000 M2, Y < a 10000 M2, 7.88% 173 | Predios >= a 3000 MZ. Y < a 10000 M2, 12,89%
Predios >=a 10000 M2. Y < a 20000
50 | V2. 1.20% 595 | Predios >= a 10000 M2, Y < a 20000 M2 44.34%
2 0,
46 | Predios > a 20000 M*. 1.10% 154 | Predios > a 20000 M2, 11,48%
0,
4163 | TOTAL PREDIOS 100.00% 1342 | TOTAL PREDIOS 100,00%
VEREDA FUSCA
VEREDA LA BALSA

73 | Predios >a 0 M ¥ <a 500 M2, 11,57% 1096 | Predios > a0 M2 Y < a 500 M2 44,3%

38 | Predios >= a 500 M2. Y <a 1000 M2, 6,02% 447 | Predios >= a 500 M?.Y < a 1000 M?2. 18,1%

79 | Predios >= a 1000 M2. Y < a 3000 M= 12 520 656 | Predios >=a 1000 M2. Y < a 3000 M2 26.5%

236 | Predios > 2 3000 V2. Y < 2 10000 M? 37 40% 185 | Predios >= a 3000 M?. ¥ < a 10000 M2, 7.5%

feclos>-a =9 : ikl Predios >= a 10000 MZ. Y < a 20000
95 | Predios >= a 10000 M2. Y < a 20000 M2, 15,06% 33| M2, 1,3%
110 | Predios > a 20000 M>. 17,43% 57| Predios > a 20000 M2 2.3%
0,
631 | TOTAL PREDIOS 100,00% 2474 TOTAL PREDIOS 100.0%

Ademas ahi, la aplicacidén del paragrafo sobre “Para los predios con formacion catastral
menores a 2000 M2 y que hayan sido formados antes del 31 de diciembre de 2014, se
permitird por una unica vez la subdivision de los mismos en lotes resultantes de minimo 300
M2, garantizando la accesibilidad a cada una de las unidades resultantes a via publica,
constituyendo accesos de minimo 5 ML de ancho”, generara mayor subdivision predial, e
inducira crecimiento de niveles de “tugurizacidon” en estos sectores de Chia, mas cuando se
establecen escasos 5ml de acceso a dichos predios, medida insuficientes para la circulacion
simultanea de 2 vehiculos.

Ahora bien, en el costado oriental del municipio, si bien no se trata de suelos agrolégicos Il
y lll, también se establece la misma actividad para suelo rural (agropecuaria semintensiva),
pero en este caso, aplicable a una realidad distinta: con menores niveles de subdivision
predial y amplias expectativas por usos comerciales, institucionales e industriales de media
y alta escala, dada la ventaja comparativa de los corredores viales nacionales de la autopista
norte y la Central del norte. Para esta zona se estima que se pueda producir una minusvalia
de los predios que afectaria directamente las finanzas del municipio y una pérdida al mismo.
Es decir un detrimento patrimonial inmenso por concepto de cesiones tipo A de alrededor
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de 100 hectareas para el municipio, con su correspondiente valor monetario que a simple
valorizacién de una drea agropecuaria de $ 100.000, perderia mas de S 100.000’000.000.

Aqui, con un agravante y es que en esta zona inexplicablemente se abre la puerta a
actividades de amplia afectacién sobre los suelos de proteccion (Area de Reserva Forestal y
Areas de Especial importancia eco sistémica), que hace imperativo erradicar o corregir. Se

trata de aplicar en esta zona un condicionamiento de uso que dice: “Para los predios
ubicados en el costado oriental de la via de Primer Orden carretera central del norte, y la
zona de amortiguacion de la RFPP se permitird el desarrollo de proyectos comerciales Tipo
Il'y Tipo I, e institucionales hasta con un 30% de ocupacion y altura mdxima de 7 pisos en
volumetria segun lo establecido en el articulo 107 del presente acuerdo” PA p. 149

Ante esta realidad, cabe preguntar cual fue el principio de realidad del que se partié y é cudl
es la viabilidad técnica y social para implementarla? Mas cuando en el municipio, a partir
de las politicas y objetivos econdmicos establecidas, en el Plan de Desarrollo 2012 — 2015
Chia: Territorio Inteligente e Innovador, se trabajé en la rdpida sustitucién de actividades
agropecuarias a cambio de servicios, comercio, turismo, lo que significd entre otras, el
desmonte de la infraestructura y capacidades institucionales instaladas, que apoyaban
estas actividades agropecuarias en el municipio. Actualmente, esta base institucional estd
en desuso, no existe. Para ambas zonas hubo un cambio muy fuerte en la tendencia de
desarrollo, que se debe considerar.

Se tiene conciencia que para el ordenamiento del suelo rural existen hoy en dia sendas
normas de obligatorio cumplimiento y de caracter estructural, reunidas en el Decreto 1077
de 2015 Capitulo 2, seccién 1. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” que dice:

...” establecid una prohibicion de autorizar en estos suelos actuaciones urbanisticas de
subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o
transformacion de su uso actual.” Dentro de esta categoria se incluirdn entre otros y de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto Ley 1333 de 1986, los suelos que
segun la clasificacion del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las
clases agroldgicas 1, Il, I, y aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas que sean

7

necesarias para la conservacion de los recursos agua.....

Pero ello no impide tener en cuenta la realidad municipal, mas bien invita a reflexionar y
tomar decisiones inteligentes que aseguren un ordenamiento territorial rural que permita
mejorar las condiciones y calidad de vida de sus habitantes. Ante esta situacion se
recomienda:
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e Socializar la propuesta y concertar alternativas para su implementacién, teniendo en
cuenta las caracteristicas disimiles del oriente y occidente del municipio y el impacto
socio econdmico de estas decisiones de ordenamiento rural en cada sector.

e Morigerar la aplicacién de la norma por sectores, al occidente aplicarla dentro de
sectores con tamafios prediales mas grandes, por ejemplo hacia el noroccidente.

e Definir en el articulado del POT una estrategia y accidn institucional para el apoyo e
impulso de actividades agropecuarias en el municipio.

e Ofrecer alternativas tecnoldgicas y de disponibilidad de agua para fomentar actividades
agropecuarias.

Suelo rural suburbano, uso residencial

i) La localizacién de la zona residencial en suelo suburbano no es viable en términos legales.
En efecto, al comparar la ubicacién de los suelos de capacidad agroldgica Il y lll del municipio
de Chia con la localizaciéon de la zona residencial suburbana, se detecta su traslape,
situacion que la hace inviable ya que en el ordenamiento del suelo rural se establece una
prohibicion de autorizar en suelos agroldgicos Il y Ill, actuaciones urbanisticas de
subdivisién, parcelaciéon o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracién o
transformacién de su uso actual. Maxime si hay otras dreas y alternativas en el municipio
gue puedan desarrollarse.

Capitulo 7. Ordenamiento de los Centros poblados
i) Ubicar en texto y mapas nombre de cada uno de los centros poblados.

ii) Explicar la diferencia de drea de Centros Poblados al comparar datos de mapa CR-03A +
CR-03B (96.35 ha.) con datos de mapa CR -01 (144.82ha).
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5. Titulo IV. Instrumentos para el Ordenamiento Territorial
i) Dentro de este titulo falta en la numeracién el Capitulo 1. ¢é?.

ii) Se percibe como muy pobre el desarrollo sobre los instrumentos para el ordenamiento
en el presente proyecto. Falta claridad y redaccion.

iii) Se recomienda articular con el tema de EJECUCION, presentada en una plancha en Excel,
sin soportes y sin fuentes de financiacidn claras y definidas, siendo por ejemplo para el ano
2016 un rubro de inversiones aparte del presupuesto ordinario y del orden del 50% de este
presupuesto, lo cual claramente, hace imposible de llevar a cabo con recursos propios.
Ademas, pareciera comprometer vigencias hasta el 2027 opcién no muy ortodoxa y
planificada.

iv) Cabe analizar los riesgos de una minusvalia para los predios de particulares y empresas
gue se vean desmejorados por la norma. Lo cual llevard a un detrimento patrimonial del
municipio al dejar de percibir cesiones tipo A y montos importantes de recursos por pagos
de licencias de construccidon y demandas por la afectacion tan negativa

v) Por ultimo, debe haber claridad que buena parte del desarrollo normativo de este Titulo
se reglamentara posteriormente a la aprobacidn del POT. Eso es posible y conveniente?

6. Conclusiones Tercera Parte.
Las principales conclusiones de esta tercera parte son las siguientes:

Frente a la forma del documento del articulado:

i) Para darle peso, claridad y consistencia al proyecto de articulado se
recomienda incluir en el Componente General unos temas gruesos,
comprensivos, que permitan entender las proyecciones y lineas de trabajo
prioritarias de la administracion para el territorio municipal en el corto,
mediano y largo plazo y sirvan para articular el detalle que después se
desglosard en los titulos de los componentes Rural y Urbano. Esto sobre los
siguientes items:

e Usos Generales del Suelo,

e Sistemas estructurantes del territorio municipal y sus respectivos planes,
programas y proyectos. Por ejemplo el Plan Vial, el plan de movilidad,
los planes de cada uno de los servicios publicos domiciliarios, el plan de
espacio publico.
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e Amenazas y riesgos

Esto permitird integrar los sistemas que tanto se mencionan a lo largo del
articulado, pero que aparecen desconectados, fragmentados. El capitulo de
articulacion regional de este componente, mds desarrollado contribuird a darle
cuerpo a la propuesta.

ii) A lo largo del articulado se habla mucho de sistema que significa “elementos
que se encuentran interrelacionados y que actuan entre si”. Por ejemplo se
habla de:

e Articulo. 30 “SISTEMAS DE COMUNICACION Y ENLACE URBANO - RURAL
Y URBANO - REGIONAL. pdg. 40

e Articulo 35. COMPONENTES DEL SISTEMA ESTRUCTURANTES DEL SUELO
URBANO. p. 46

e Articulo 39. DEFINICION Y COMPONENTES DEL SISTEMA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. p.48

e Articulo 48. DEFINICION DEL SISTEMA VIAL p. 52.

Pero en la propuesta del proyecto no se ve la articulacion al interior de cada
sistema, tampoco entre los diversos sistemas y menos aun entre dreas
territoriales del municipio de Chia. Se aprecia muy fragmentado el tratamiento
de los sistemas estructurantes y del territorio.

i) Articular mejor la cartografia a los textos. Estos dos elementos (texto y
cartografia) son complementarios y hacen parte integral de la propuesta, por
ello deben formar una unidad, hay mucha debilidad en este punto.
Adicionalmente revisar y compatibilizar las cifras, entre los distintos mapas,
que se ubican en el item de las convenciones.

Frente al contenido del documento del articulado

i) Muy pobre el contenido de los sistemas estructurantes tanto en el
componente urbano como rural, en lo que corresponde a “SubCap. 2 Sistemas
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de servicios publicos domiciliarios urbanos” (pdg. 48 a 52), “SubCap. 3. Sistema
vial y de transporte urbano” (pdg. 52 a 58), “SubCap 4. Del Sistema de
Equipamientos colectivos urbanos” (pdg. 59 a 62), SubCap. 5. Del Sistema de
Espacio Publico” (pdg. 62 a 66). En particular dentro de estos subcapitulos lo
correspondiente a los articulos que recogen los planes y proyectos.

Para poner un ejemplo se toma el caso del Articulo 40 PROYECTOS DEL
SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (ver cuadro
siguiente). Como se aprecia, es un listado genérico de acciones que no
corresponde a ninguna planificacion, no estdn priorizados por cuatrienios, en
muchos casos no estdn referenciados en los mapas (ver alcantarillado urbano
localizacion de PTARs y Estacion de bombeo), y varios no se encuentran dentro
del presupuesto de inversion del POT. Esto deja mucho que desear frente a la
factibilidad de las propuestas ante problemas tan delicados en el municipio,
como no tener autonomia en el sistema de acueducto, carecer casi por
completo de un sistema de separacion de aguas lluvias y aguas usadas en el
alcantarillado, no disponer de un sistema adecuado de tratamiento de aguas y
verter en 11 puntos aguas contaminadas a los rios Frio y Bogotd. Ademds, todo
esto teniendo en cuenta que el Documento de Técnico de Soporte -DTS- adolece
de un tratamiento serio del tema de proyecciones de poblacion que determine
horizontes claros de crecimiento de la poblacion y ocupacion de suelos.

Lo mismo sucede con los demds sistemas estructurantes, siendo delicado todo
el tema del sistema Vial, de Transporte y de Espacio Publico.
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Articulo 40. PROYECTOS DEL SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

Revisidn, ajuste al Plan Maestro de Acueducto, de acuerdo a lo normado en RAS 2000, o la vigente.

Construccion de tanques de almacenamiento, de acuerdo a los estudios técnicos, especialmente en los cerros de
Yerbabuena y de la Cruz, y darle cumplimiento a la norma.

Construccion de redes matrices, de acuerdo a los estudios realizados, para garantizar, continuidad, calidad y
cobertura.

Construccion de Planta potabilizadora, que garantice el abastecimiento de la poblacidon

Propender por la construccidn de acueducto Regional, realizando estudios técnicos que determinen la viabilidad de
adelantar este proyecto, donde se garantice el abastecimiento de la poblacién, para ello la unién de esfuerzos de los
municipios de Sabana Centro

Revisidn, ajuste al Plan Maestro de Alcantarillados, de acuerdo a lo normado en RAS 2000, o la vigente.

Construccion de colectores de aguas lluvias, de acuerdo a los estudios técnicos, garantizando la entrega de estos a los
reservorios y de esta forma almacenar estos caudales, evitando que lleguen directamente a los rios, con el fin de
bajarle caudales a estos rios, asi como para aprovechar estas aguas lluvias en la potabilizacion y suministro a la
poblacion

Adquisicién de predios para construir reservorios los cuales sirvan de amortiguamiento y aliviar los colectores de
aguas lluvias

Construccion, Ampliacion, Mejoramiento al sistema de alcantarillado de aguas residuales

Adquisicidn predios, Construccion de la PTAR Chia Il, (Sector Las Juntas)

Cambio sistema PTAR Chia |

L P .. . Lo i | . 1 1 . | £
Para pluyck.l.ub ot ualllau\.ub, eXtgit la IIII}JICIIICIILQ\.IUII (o1-4 Lallqucb cre-armacenamientoae aguasTravias, ConertirseatT

..1| feutilizadas, o para retardar el caudal antes de llegar a los calectores de aguas lluvias.,
II) Otrostemasgranaes paratrevisar, analizar-y coricertar-aeia propuestasorn:

e La determinacion en el Modelo de Ocupacidn de la categoria “Areas de
Produccion Agricola, Ganadera y de explotacion de recursos naturales”
y la actividad “Agropecuaria Semintensiva”, en una extensa zona del
municipio de Chia, definida a espaldas y desconociendo la realidad
territorial de estos lugares. Veamos:

Al occidente del Rio Bogotd esta categoria se corresponde con suelos de
capacidad agrologica Il y Ill que por norma, establece una prohibicion de
autorizar actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de
inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual. Pero
su uso actual, precisamente no es rural. Son suelos con una muy fuerte
intervencion por suburbanizacion rural, con una subdivision predial muy
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grande, con asentamientos y densidades importantes de poblacion
concentrada, que no dependen de la actividad agricola. El desconocimiento y
no concertacion frente a estas caracteristicas, van a hacer muy dificil la
implementacion de esta medida. Vale la pena analizar los efectos de esta
determinacion sobre la generacion de una minusvalia de los predios.

Al oriente del Rio Bogotd se aplica en el Modelo de Ocupacion la misma
categoria y actividad “agropecuaria semintensiva” pero esta vez en una zona
con una fuerte dindmica de desarrollo hacia las actividades comerciales, de
servicios e industriales de bajo impacto, dada sus ventajas comparativas de
localizacion en el eje industrial regional Bogotd — Tocancipd. Y en este caso no
se trata de suelos con alta capacidad agroldgica. También, hay riesgo de
generar una minusvalia de los predios y sus correspondientes consecuencias.

e La localizacion de los usos residenciales de la zona suburbana ya que
corresponden a zonas agroldgicas Il y Ill, que las hace inviables.

e La propuesta para expansion urbana. Buena parte de sus dreas se
traslapa con zonas agrologicas Il y lll. Es el caso de los poligonos 1, 2, 3
y 4 que tienen restringido su aprovechamiento. Y en el caso del poligono
6 se debe revaluar, por las excelentes condiciones de produccion
agropecuaria que tiene y usa actualmente. Y, frente a la decision tomada
por la Administracion de Chia a través de la Resolucion 130 de 2006 en
la que niega “una solicitud de licencia de subdivision, ya que la solicitud
planteada no se cifie al Decreto 097 de 2006, ni a la ley 160 de 1994 y
estas condiciones al dia de hoy no han cambiado, persisten aun.

En sintesis, la determinacion del suelo de expansion se debe ajustar a las
previsiones de crecimiento del municipio y a la posibilidad de dotacion con
infraestructura para servicios publicos domiciliarios, para el sistema vial, de
transporte y espacio publico, mds aun cuando el municipio presenta
actualmente en el perimetro urbano 107.76 hectdreas con tratamiento de
desarrollo.
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iii) La revision de Art. 147, Ficha NUG-R-9: “Para los predios ubicados en el
costado oriental de la via de Primer Orden carretera central del norte, y la zona
de amortiguacion de la RFPP se permitird el desarrollo de proyectos
comerciales Tipo Il y Tipo Ill, e institucionales hasta con un 30% de ocupacion y
altura madxima de 7 pisos en volumetria segtn lo establecido en el articulo 107
del presente acuerdo”. Este, ATENTA contra la integridad de los suelos de la
reserva y de proteccion, porque al oriente de la Central del Norte y en
particular de la zona de amortiguacion estd la ZONA de RESERVA y ahi los usos
de ese tipo estan prohibidos (ver fichas NUG —R- 01, NUG — R —02, NUG —R 03,
NUG —R - 04).
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IV.- CUARTA PARTE

CONCLUSIONES

SOBRE LA PROPUESTA DE REVISION GENERAL Y
AJUSTES AL POT DE CHIA

1. Sobre la propuesta y el proceso de concertacion
2. Sobre los documentos de soporte

3. Sobre la propuesta de articulado para revision general y ajustes el
POT.
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IV. CUARTA PARTE: CONCLUSIONES SOBRE LA PROPUESTA DE REVISION
GENERAL Y AJUSTES AL POT DE CHIA

Habida cuenta de lo anterior presentamos a continuacién en forma sucinta los principales
asuntos que en nuestro analisis van a soportar las conclusiones y el concepto final del CTP
acerca de la revisién general y ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 17 del
2000) del municipio de Chia.

1. Sobre la propuesta y el proceso de concertacion

i) El actual documento de propuesta de Revision General y Ajustes al POT de Chia es un
documento nuevo, distinto al que se radicé en febrero de 2015. Al amparo de estar
ajustandolo en el tema de la incorporacién del riesgo, cambio el modelo de ocupacién, eje
central estructurante de las categorias del Suelo, su uso, actividades y norma urbanistica.
(Ver anexo No. 2. Mapas sobre el Modelo de Ocupacion, versién de revision de febrero 2015
y versidn actual 2016).

ii) Como se ve en la cronologia del proceso y en la presentacién de los documentos, la
propuesta se construye y elabora por parte de un grupo de trabajo no conocido y en un
periodo que no pasa de 2 a 3 meses de tiempo.

iii) La concertacion ante la CAR se concreta en un plazo de 10 dias (entre el 18 y 29 de
diciembre) en medio de un gran hermetismo. La administracidon no desplego ninguna accion
de difusion y participacién comunal para dar a conocer el nuevo enfoque de ordenamiento
del territorio, en contra de lo establecido por la norma. Apenas ahora, entre el 14y 17 de
marzo convoca las primeras socializaciones, de manera que el concepto del CTP, se trabaja
sobre un documento inconsulto entre los ciudadanos, en contra de la naturaleza misma del
Consejo, que por ser una instancia participativa debe analizar y debatir, con los ciudadanos
informados, sus impresiones y percepciones para plasmarlas en dicho concepto.

iv) Adicionalmente, la administracidon ha empujado a nivel local un proceso de concertaciéon
irregular ya que a lafechay en contra de la norma (Decreto 4002 de 2004) no ha completado
aun la entrega de los documentos de la propuesta, obstruyendo asi la oportunidad para que
el CTP desarrolle un trabajo completo e integral de cara a los ciudadanos. Aun hoy falta por
entregar al CTP el documento de Resumen.
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2. Sobre los documentos de soporte

i) Hay un divorcio, una separacion entre el articulado y los documentos de soporte de la
propuesta del POT. Los documentos se han presentado como soporte, pero poco o nada
tienen que ver con el articulado. No tienen datos, series, analisis, argumentos,
planteamientos que propongan, debatan, justifiquen, sustenten el porqué de las
propuestas del POT. Son textos generales que apenas alcanzan a contener unos
diagndsticos descriptivos, descontextualizados, sectoriales y sin perspectiva territorial. Por
eso lucen vacios, planos, desconectados, desarticulados entre si, sin alcance y profundidad
para armar e interpretar una imagen de la realidad territorial del municipio en sus distintas
dimensiones y a partir de ahi formular y proyectar la propuesta. Esta caracteristica los hace
perder validez, calidad y profundidad como documentos soportes para el POT.

ii) Especial mencién merece el documento denominado “Ajustes al POT Municipio de Chia”,
cuya tabla de contenidos retne los puntos de andlisis de riesgos que seguramente sirvieron
para destrabar la concertacién del POT ante la CAR. No se trata de un estudio convencional
y no hace referencia ni da informacién sobre sus autores.

Vale resaltar que en el articulado en el capitulo 5 “De las Amenazas y Riesgos” se copian
textualmente unas paginas de este documento en el componente general, pero en el resto
del articulado se aprecia una participacién muy pobre del tema de riesgos para la propuesta
de revision del POT.

No aparecen explicitamente las zonas de riesgo en la zona urbana y en la zona rural del
municipio, ni se incorporan explicitamente en los mapas. Solo se hace referencia en dos
paragrafos a lo siguiente: (Ver articulos 31 al 34. p. 41-46 del PA).

“Pardgrafo Primero: El documento de Gestion del Riesgo Anexo 2, hace parte del presente
acuerdo.
Pardgrafo Segundo: Para efectos de su ordenamiento, las dreas de riesgo se consideran

suelos de proteccion”,
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3. Sobre la propuesta de articulado para revision general y ajustes del POT.
e Mision Visién

i) Se habla de un municipio educador, turistico y cultural, pero no se ven propuestas de las
areas dotacionales, ni de servicios que deberian estar ubicadas en vias principales, donde
se desenvuelve la actividad turistica, la gastronomia, lo cultural, el sector educativo, y en
forma reciente sobre el desarrollo del conocimiento. Tampoco plantea alternativas o
ayudas de ninguna indole para que estos sectores tengan algunas ventajas competitivas por
encima de la industria, el comercio y las oficinas.

Hay una Vision sin Mision que debe formularse para que se establezca con
meridiana claridad el rol del municipio frente al logro de la vision.

e Componentes estructurales
ii) Muy pobre el desarrollo de contenido de los sistemas estructurantes tanto en el
componente urbano como rural, en lo que corresponde a Sistemas de servicios publicos
domiciliarios, al Sistema vial y de transporte, al Sistema de Equipamientos colectivos, al
sistema de Espacio Publico. En particular dentro de estos, los subcapitulos correspondiente
a los articulos que recogen los planes y proyectos.

Son un listado genérico de acciones que no corresponde a ninguna
planificacion, no estdn priorizados por cuatrienios, en muchos casos no estdn
referenciados en los mapas (ver alcantarillado urbano localizacion de PTARs y
Estacion de bombeo), y varios no se encuentran en el presupuesto de inversion
del POT. Brillan por su ausencia el plan vial y de transporte, los planes para
cada uno de los servicios publicos domiciliarios, el plan del espacio publico y su
articulacion con el sistema de soporte ambiental municipal, la estructura y la

localizacion de equipamientos colectivos. Esto deja mucho que desear frente a la
factibilidad de las propuestas que contrasta con problemas tan delicados en el municipio,
como no tener autonomia en el sistema de acueducto, carecer casi por completo de un
sistema de separacion de aguas en el alcantarillado, no disponer de un sistema adecuado
de tratamiento de aguas y verter en 11 puntos, aguas contaminadas a los rios Frio y Bogota.
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e Vision Regional
iii) Ligado a lo anterior, es claro que la revision y los ajustes propuestos no le
han dado la suficiente importancia a la vision regional y al marco estratégico

de cuenca hidrogrdfica en el que estd inmerso el municipio. Precisamente los
sistemas estructurantes son los que ligan el territorio local, permiten hacer su unidad e
integracion y proyectarse hacia afuera, hacia la regidn para articularse con otros territorios
locales. Esa dimension de la propuesta no existe. Apenas se habla de convenios con
municipios vecinos a proposito de estudiar alternativas para un nuevo acueducto regional,
pero no se trata nada en temas de movilidad, medio ambiente, centros de acopio, centros
de tecnologia.

e Modelo de Ocupacion

iv) Frente al Modelo de Ocupacién propuesto observamos dos problemas grandes que se
deben revisar: Uno, la determinacion de unas categorias, usos y actividades de suelo que
no toman en cuenta la realidad municipal. Han sido planteadas de espaldas a la realidad,
sin evaluar las tendencias y sin medir consecuencias del impacto que pueda tener en la
dinamica de desarrollo local, en su contexto regional. Dos, la incoherencia en la aplicacién
de las normas relativas a los determinantes del ordenamiento del suelo rural (Decreto 3600
de 2007 y Decreto 097 de 2006) para las zonas de expansion urbana y usos residenciales de
zona suburbana.

La primera corresponde a la determinacién de las categorias “Areas de Produccién Agricola,
Ganadera y de explotacion de recursos naturales” y su actividad “Agropecuaria
Semintensiva”, en dos amplias zonas de Chia.

e Al occidente del Rio Bogot3, se corresponde con suelos de capacidad agroldgica ll y
[ll que por norma, establece una prohibicién de autorizar actuaciones urbanisticas
de subdivisidn, parcelacion o edificacidn de inmuebles que impliquen la alteraciéon
o transformacién de su uso actual. Pero su uso actual, precisamente no es rural. Son
suelos con una muy fuerte intervenciéon por suburbanizacién rural, con una
subdivisién predial muy grande, con asentamientos y densidades importantes de
poblacién concentrada, que no dependen de la actividad agricola. El
desconocimiento y no concertacion frente a las caracteristicas anteriores, van a
hacer muy dificil laimplementacion de esta medida. Vale la pena analizar los efectos
de esta determinacion sobre la generacién de una minusvalia de los predios.

e Al oriente del Rio Bogota se aplica en el Modelo de Ocupacién la misma categoria y
actividad “agropecuaria semintensiva” pero esta vez en una zona con una fuerte
dindmica de desarrollo hacia las actividades comerciales, de servicios e industriales,
dada sus ventajas comparativas de localizacion en el eje industrial regional Bogotd
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— Tocancipa. Pero en este caso no se trata de suelos con alta capacidad agroldgica.
También, habra riesgo de generar una minusvalia de los predios y sus
correspondientes consecuencias.

Es cierto que esta propuesta responde al cumplimiento de la norma sobre determinantes
del ordenamiento del suelo rural (Decreto 3600 de 2007 y Decreto 097 de 2006), pero eso
no significa que haya que implantarla desconociendo las caracteristicas locales y sin mediar
ningln tipo de socializacion y concertacidon con sectores de poblacién afectados. Este
ejercicio (socializacidn y concertacidn) abre la puerta para encontrar alternativas viables,
mas cuando la Corte Constitucional en su sentencia No. C-165/15 ratificd la autonomia de
los municipios para el manejo que le dan a sus territorios a través de las decisiones
adoptadas en el POT. Se trata de una facultad condicionada a necesidades de la expansion
urbana, a la inexistencia de otras areas y al cumplimiento de las determinantes ambientales
del articulo 10 de la Ley 388/97. Chia prefirié concertar con la CAR de espaldas a sus
ciudadanos, sin acudir a ninguna de estas opciones para sustentar la localizacién de otros
usos en las dreas con capacidad agrologicas Il y Ill.

Ante esta situacion recomendamos:

e Revaluar la propuesta para las “Areas de Produccién Agricola, Ganadera y
de explotacion de recursos naturales” con actividad “Agropecuaria
Semintensiva” en suelos con capacidad agrologica Il y Ill, en el costado
occidental del municipio y buscar alternativas mds ajustadas y adaptadas a
la realidad, en el marco del estudio y la concertacion.

e Reconsiderar la propuesta para el costado oriental del Rio Bogotd, que
también tiene esa categoria, pero que no corresponde a suelos de
capacidad agroldgicas Il y Ill. Para este caso la propuesta debe ser acorde
con su vocacion mds comercial y empresarial, dada su ventaja comparativa
por su ubicacion. Eso si garantizando y respetando la zona de proteccion
colindante frente a los impactos ambientales que puedan tener las
actividades alli propuestas.

e En ese marco corregir del texto del articulado el condicionamiento suscrito
enel Art. 147, Ficha NUG-R-9 que ATENTA contra la integridad de los suelos
de la reserva y de proteccion, porque al oriente de la Central del Nortey en
particular de la zona de amortiguacion estd la ZONA de RESERVA y ahi los
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usos de ese tipo estdn prohibidos (ver fichas NUG —R- 01, NUG - R —-02, NUG
—R 03, NUG—-R—-04).

La segunda, o sea sobre la incoherencia en la aplicacidon de las normas relativas
a los determinantes del ordenamiento del suelo rural al desconocer las
restricciones de zonas con capacidad agroldgica Il y Ill en el momento de
seleccionar Areas de Expansién Urbana y zonas de Uso residencial en suelo
suburbano. En ambos casos, estas categorias y usos se localizan en zonas con
suelos Il'y Il que los hace inviables y aqui, el articulado no es tan estricto para
hacer cumplir la norma sobre determinantes del ordenamiento del suelo rural
(Dec. 3600 de 2007 y 097 de 2006).

e Expansion Urbana
v) Ahora bien, sobre la propuesta para expansion urbana, lo siguiente: Buena parte de sus
areas se traslapa con zonas agrolégicas Il y lll. Es el caso de los poligonos 1, 2, 3y 4 que
tienen restringido su aprovechamiento. Y en el caso del poligono 6 se debe revaluar, por
sus excelentes condiciones de produccién agropecuaria que tiene y usa actualmente. Y,
frente a la decision tomada por la Administraciéon de Chia en la Resolucién 130 de 2006 en
la que niega “una solicitud de licencia de subdivision, ya que la solicitud planteada no se cifie
al Decreto 097 de 2006, ni a la ley 160 de 1994 y estas condiciones al dia de hoy no han
cambiado, aun persisten.

En sintesis, la determinacion del suelo de expansion se debe ajustar a las
previsiones de crecimiento del municipio y a la posibilidad de dotacion con
infraestructura para servicios publicos domiciliarios, para el sistema vial, de
transporte y espacio publico, mds aun cuando el municipio presenta
actualmente en el perimetro urbano 107.76 hectdreas con tratamiento de
desarrollo.

vi) El poligono 4 y parte del 5 estan siendo destinados para generar espacio publico. Se
propone que, en caso que pueda sustentarse y aprobarse como zonas de expansion, para
gue se conviertan en Espacio Publico efectivo, debe establecerse en la norma POT, un
porcentaje especifico de drea de los mismos para esos usos. Por ejemplo: poligono de
expansion urbana 4: 100% de su area para Espacio Publico. Poligono 5, 50% de area en
espacio publico efectivo, accion viable ya que tienen riesgo de inundacion.
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V.- QUINTA PARTE

CONCEPTO DEL CTP
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AJUSTES AL POT DE CHIA
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V. QUINTA PARTE: CONCEPTO DEL CTP SOBRE LA PROPUESTA DE REVISION
GENERAL Y AJUSTES AL POT DE CHIA

Por todo lo anterior el CTP emite concepto NO FAVORABLE sobre esta
propuesta de Revision General y Ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Chia, adoptado mediante Acuerdo 017 de 2000.

“El territorio es el elemento fisico o material en donde se asienta la poblacidn y
constituye el ambito espacial dentro del cual se ejerce el poder del Estado y donde tienen
lugar las dindmicas econdmicas, sociales, culturales, y politicas de la sociedad.”

(DNP, 2000).
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ANEXO No. 1 MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA PARA ELABORACION
DEL CONCEPTO DEL CTP

Sobre los documentos de soporte para la revision general y ajustes del POT el Decreto 1077
de 2015, establecen lo siguiente:

Al respecto, los Decretos 4002 de 2004 y

Decreto 1077de 2015. Articulo 2.2.2.1.2.3.1 Proceso de planificacién. Los resultados del
proceso de planificacion del ordenamiento territorial se consignaran en los siguientes
documentos, que formaran parte integrante del Plan:

1. Documento técnico de soporte.

2. Documento resumen, y

3. Acuerdo que adopta el Plan.

Articulo 2.2.2.1.2.3.2 Documento técnico de soporte. EI documento técnico de soporte
contiene el desarrollo, la descripcion y la aplicacion de los distintos procesos técnicos
empleados para la formulacion del Plan. Este documento incluird como minimo las
siguientes partes:

1. La planificacion, referida a la planificacion territorial del municipio o distrito en los tres
(3) componentes, general urbano y rural, sobre las cuales se soportan las definiciones y
decisiones de ordenamiento que incorpora el Plan.

2. Los planos generales, que corresponden a los documentos gréficos del Plan de
Ordenamiento Territorial e incorporan e ilustran todos los temas......

3. La gestion y financiacion, que contiene la formulacion y adopcion de los instrumentos, y
procesos de implementacion del Plan.

4. El programa de ejecucion, que define con caracter obligatorio las actuaciones que se
realizaran en el corto plazo por parte de la administracién municipal o distrital y expone las
prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables, los recursos
respectivos............ en concordancia con el plan de inversiones del municipio o distrito.

Articulo 2.2.2.1.2.3.3. Documento resumen. El Plan de Ordenamiento Territorial debera
tener un documento de resumen o memoria explicativa como medio de divulgacion y
socializacién para que la ciudadania conozca la sintesis y conclusiones generales del mismo.
La memoria debe contener una explicacion didactica de los objetivos, estrategias y politicas
del Plan ...... gue se presenten sintéticamente los problemas a resolver y las propuestas para
la organizacion del territorio urbano y rural.

Articulo 2.2.2.1.2.3.4 Acuerdo que adopta el Plan. El acuerdo que adopta el Plan aprobara
en toda su extension el documento técnico de soporte y los planos generales... incluira en su
articulado sus componentes y contenidos de acuerdo con la siguiente clasificacion:

1. Una primera parte que contienen los objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano
plazo para el manejo de la totalidad del territorio.

2. Una segunda parte que adopta la clasificacion del suelo ........... en urbano, de expansién
urbana, suburbano, rural y de proteccion, .... la definicion de cada uno de los respectivos
perimetros....
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3. Una tercera parte donde se determine los usos generales del suelo y los pardmetros o
rangos para la determinacion posterior de las areas de cesion.

4. Una cuarta parte que determinan las caracteristicas basicas, dimensiones y localizacion
de los sistemas estructurantes del territorio municipal, .. urbana como rural ............... sus
respectivos planes, programas y proyectos: el plan vial y de transporte, los planes para cada
uno de los servicios publicos domiciliarios el plan del espacio publico y su articulacion con
el sistema de soporte ambiental municipal, estructura y la localizaciéon de equipamientos
colectivos y los programas de vivienda .....

5. Una quinta parte que define tanto para los suelos urbanos, como de expansion y
suburbanos los distintos tratamientos...: desarrollo, consolidacion, renovacion urbana,
conservacion y mejoramiento integral, ... sus particularidades ... localizacion, usos
principales, complementarios y compatibles, densidades, indices basicos de edificabilidad y
demas contenidos técnicos de planificacion y gestion que permitan su aplicacion real.

6. Una sexta parte que establece los planes parciales prioritarios, su delimitacion, objetivos
y estrategias basicas de disefio e instrumentos para su implementacién y la delimitacion de
las unidades de actuacion urbanistica ....

7. Una séptima parte que adoptara el programa de ejecucién correspondiente a la vigencia
del periodo de la administracion municipal.

Paragrafo. Los planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:

1. El plano que define la estructura general del territorio a largo plazo que contiene los
elementos estructurantes del municipio, es decir: los sistemas de comunicacion entre las
areas urbanas y rurales del municipio y de éste con los sistemas regionales y nacionales, el
seflalamiento de areas de reserva, de conservacion y de proteccion ambiental; la
determinacion de zonas de alto riesgo para la localizacion de asentamientos urbanos; la
localizacién de infraestructura y equipamientos basicos; la clasificacion del territorio en
suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la correspondiente determinacion de los
perimetros.

2. Los planos de detalle del suelo urbano, que deberan contener como minimo los usos y
tratamientos del suelo, los sistemas estructurantes del territorio, el sefialamiento de &reas
de reserva, de conservacion y de proteccion del patrimonio histdrico, cultural y
arquitectonico, y ambiental, las zonas de amenaza y riesgo, la localizacién de actividades,
infraestructuras y equipamientos basicos; el sistema de espacio publico y la determinacion
de planes parciales, la determinacion de las areas morfologicas homogéneas vy, la
determinacion de las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas
generadoras de la participacion en plusvalia.

3. Los planos de detalle del suelo rural, que deberan contener como minimo la determinacion
de los usos, el sefialamiento de las areas de reserva, de conservacion y de proteccién del
patrimonio historico, cultural y arquitecténico, y ambiental, la localizacion de actividades,
infraestructura y equipamientos basicos; y las zonas de amenaza y riesgo.

4. El plano que refleje el programa de ejecucion, que debera contener como minimo los
programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios puablicos domiciliarios
que se ejecutaran en el periodo correspondiente; la localizacion de los terrenos necesarios
para atender la demanda de vivienda de interés social y las zonas de mejoramiento integral;
asi como los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccion se consideren prioritarios.
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Sobre los documentos de soporte para la revision general y ajustes del POT el Decreto 4002
de 2004, establece lo siguiente:

Decreto 4002 Articulo 9°. Documentos. El proyecto de revision del POT o de alguno de sus
contenidos debera acompafiarse, por lo menos, de los siguientes documentos y estudios
técnicos, sin perjuicio...:

a) Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y el
propdsito de las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se anexard la
descripcion técnica y la evaluacion de sus impactos sobre el POT vigente;

b) Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demés documentacion requerida para la
aprobacion de la revision;

c) Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de los
objetivos planteados en el POT vigente.



Plano FG-1.

CG -04.

CU-01.

CG-02.

Plano D-2.

Concepto Consejo Territorial de Planeacion - Chia

ANEXO No. 2 Mapas

Modelo de Ocupacion. Version de revision del POT
de febrero de 2015

Modelo de Ocupacion del Territorio. Version de
revision General y Ajustes al POT 2016

Suelo Urbano y de Expansion Urbana. Version de
revision General y Ajustes al POT 2016

Estructura Ecoldgica Principal. Version de revision
General y Ajustes al POT 2016

Capacidad Agroldgica General V-2. Version de
revision POT de febrero de 2015



