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CIRCULAR INTERNA O.A.J. N° 002   DE 2022

SECRETARÍAS,    DIRECCIONES,    JEFATURAS,    ASESORES   Y
ENTIDADES  DESCENTRALIZADAS     DE  LA  ADMINISTRACIÓN
MUNICIPAL DE CHiA

JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA JURÍDICA

IVIODIFICACIONES A LA ACclóN DE REPETIclóN

(LEY 2195 DEL 18 DE ENER0 DEL 2022)

FECHA:         21  de Febrero de 2022

1.  OBJETIVO

lnformar     a     los     funcionarios     de     la     Administración     y     entidades

descentralizadas  de  la Administración  Municipal  de  Chía,  las  modificaciones  a  la

ACCIÓN  DE  REPETICIÓN establecida en el capítulo Vll de la  Ley 2195 del  18 de

enero  de  20Z2,  "Por  medio  de  la  cual   se  adoptan   medidas  en   materia  de
transparencia,   prevenc.ión   y   lucha   contra   la   corrupción   y   se   dictan   otras

disposicione§' .

Generar conciencia  y sentido  de  perienencia  respecto  a  los  procesos  que

se  llevan  a cabo dentro de  la Administración y en sus entidades descentralizadas

para minimizar el número de demandas en contra del municipio de Chía, que a su
vez   influiría   en   la   disminución   de   acciones   de   repetición   o   llamamientos   en

garantía,  en  los  casos de  condena  contra  la entidad,  reforzando  la  articulación  y
coordinación  de  la  Administración,   para   recuperar  los  daños  ocasionados  por

dichos   actos   con   el   fin   de   asegurar  y   promover   la   cultura   de   la   legalidad,

recuperando la confianza ciudadana y el respeto de lo público.
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2. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA.

"ARTicuLO    6o.Los    particulares    sólo    son    responsables    ante    las

autoridades por infringir la Constitución y las leyes.  Los servidores públicos

lo son por la misma causa y por omisión o extralimitación en el ejercicio de

sus funciones."

``ARTicuLO  90. EI   Estado  responderá  patrimonialmente  por  los  daños

antijurídicos que le sean imputables, causados por la acción o la omisión de
las autoridades públicas.

durisprudencia Unifiicación>

Consejo  de  Estado,  Sala  Plena,  Expediente  No.  0500123310001997

0143201 (26011) de 6 de junio de 2013, C.P. Dr. Enrique Gil Botero.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparación patrimonial de uno
de  tales  daños,  que  haya  sido  conseouencia  de  la  conducta  dolosa  o

gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberá repetir contra éste."

"ARTicuLO  124..La  ley  deteminará  la  responsabilidad  de  los  servidores

públicos y la manera de haceria efectiva."

LEY 678 DE 2001

"Por medio  de  la  cual  se  reglamenta  la  deteminación  de  responsabilidad

patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la acción de
repetición o de llamamiento en garantía con fines de repetición."

LEY 1437 DE 2011  (modificado por el artículo 43 de la Ley 2195 de 2022)

"AR7Y'CUL0 764. Oportunidad     para     presentar     la     demanda. La

demanda deberá ser presentada:

'...'
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1)    Cuando   .se    pretenda    repetir   para    recuperar   lo    pagado   como

consecuencia de una condena,  conciliación  u otra forma de teminación

de  un  conflicto,  el término  será de cinco  (5)  años,  contados a  pariir del

día siguiente de la fecha del pago, o, a más tardar desde el vencimiento

del plazo con que cuenta la administración para el pago de condenas de

conformidad con lo previsto en este Código."

ACTO LEGISLATIVO I  DE 2017

"ARTicuLO  TRANSITORIO  26. Exc/usÍ.Ón  de  /a  aco/.Ón  de  repef/.c/.ón  y

llamamiento en garantía para miembros de la Fuerza Pública. En el caso de

miembros de la Fuerza Pública que hayan cometido conductas punibles por

causa, con ocasión o en nelación directa o indirecta con el conflicto armado

intemo,  no  procederá  la  acción  de  repetición  y el  llamamiento en garantía

establecidos  en  el  artículo  90  de  la  Constitución  Política.  En  todo  caso,

deberán  contribuir  al  esclarecimiento  de  la  verdad,   a  la  reparación  no

monetaria de las víctimas y garantizar la no repetición."

3. RECOMENDACIONES

Para   la   Oficina   Asesora   Jurídica   es   importante   informar   a   todas   las

dependencias sobre las modificaciones a la ACCIÓN DE REPETICIÓN adoptadas

dentro  del  capítulo  VIl  de  la  Ley  2195  de  2022,  como  medidas  en  materia  de

transparencia, prevención del daño antijurídico y lucha contra la corrupción.;  por lo

anterior, se procederá a aclarar los lineamientos generales que modifican algunos

artículos   de   la   ley  678   de   2001,   entre  ellos:   aspectos   sustantivos,   aspectos

procesales,  llamamiento  en  garantía,  medidas  cautelares,  conciliación  judicial  y
acuerdos de pago.

Para  el  desarrollo  normativo,  vamos  a  referirnos  en  primera  instancia  al

concepto de la ACCIÓN DE REPETICIÓN,  recordando que es una acción civil de

carácter patrimonial que  deberá ejercerse en  contra  del  servidor o ex servidor

público que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa
haya dado reconocimiento indemnizatorio por pahe del  Estado,  proveniente de

una condena, conciliación u otra forma de terminación de un conflicto.

La  misma  acción  se  ejercitará  contra  el  panicular que  investido  de  una

función  pública,  haya  ocasionado  en  forma  dolosa  o  gravemente  culposa  la

reparación patrimonial; así las cosas es el deber que tiene la entidad pública de
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exigir a  los servidores  o  ex servidores y  a  algunos  particulares a través  de  un

proceso  judicial,  el  pago  de  las  sumas  de  dinero  que  fueron  pagadas  por  la
entidad.

Las  conductas  sancionables  son  aquellas  realizadas  con  dolo  y  por culpa

grave, por ser hechos ajenos a las finalidades del servicio del Estado.

Dentro   de   los  cambios   implementados   se  encuentran   la  fusión   de   los

numerales 2 y 3 del  artículo 5 de  la  Ley 678 de 2001  en el  numeral  1  del  articulo

39  de  la  Ley  2195  de  2022,  y  se  adicionó  como  nueva  conducta  dolosa  "Haber

expedido  la  resolución,  el  auto  o  sentencia  contrario  a  dereoho  en  un  proceso

judiciar .

El nuevo articulo es el siguiente:

ARTÍCULO 39.  Modifíquese el Artículo  5 de la  Ley 678 de 2001,  el  cual  quedará

as',..

Artículo  5.  Dolo.  La  conducta  es  dolosa  cuando  el  agente  del  Estado  quiere  la

realización de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente público por las siguientes causas:

1.  Que  el  acto  administrativo  haya  sido  declarado  nulo  por desviación  de  poder,

indebida motivación, o falta de motivación, y por falsa motivación.

2.   Haber  sido  penal  o  disciplinariamente  responsable  a  título  de  dolo  por  los

mismos daños que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del

Estado.

3.  Haber expedido  la  resolución,  el  auto  o  sentencia  contrario  a  derecho  en  un

proceso judicial.

4. Obrar con desviaoión de poder

Por otro  lado,  dentro de  las  modificaciones estipuladas en  el articulo 40 de

la  Ley 2195  de  2022,  se eliminó  la tipificación  de  conductas,  quedando entonces

que  existe  culpa  grave  en  todas   las   conductas  que  impliquen  daño  y  sean
consecuencia  de  una  infracción  directa  a  la  Constitución  o  a  la  Ley  o  de  una

inexcusable omisión o extralimitación en el ejercicio de las funciones. AsÍ:
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ARTicuLO 40.  Modifíquese  el  Artículo 6 de  la  Ley 678 de 2001.  el  cual  quedará

as'..

Artículo 6. Culpa grave.  Se presumirá que la conducta del  agente del  Estado es

gravemente culposa cuando el daño es consecuencia de una infracción directa a la
Constitución  o  a  la  Ley  o  de  `una  inexcusable  omisión  o  extralimitación  en  el

ejercicio de las funciones.

Adicional a la potestad principal que tiene el Ministerio Público para iniciar la

acción  de  repetición,  legitima  también  al  Ministerio  de  Justicia  y  del  Derecho,  a

través  de  la  Agencia  Nacional  de  Defensa  Jurídica  del  Estado,  para  que  en

caso que no se iniciare la acción  de  repetición  en  el término de 6 meses y por

la  entidad  facultada,   pueda  éste  ejercitar  dicha  acción;  también  modifica  el

parágrafo 2 del artículo s de la Ley 678 de 2001.

AsÍ  mismo,  se  determina  que  ya  no  es  una  causal  de  destitución  sino  de

falta disciplinaria del representante legal de la entidad perjudicada cuando no inicia

la acción en el término estipulado.  El nuevo texto normativo es el siguiente:

AFITicuLO 41.  Modifíquese el  Artículo s de la  Ley 678 de 2001,  el cual quedará

as',..

Artículo 8. L®gitimación. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes

al pago total o al pago de la  última cuota efectuado por la entidad pública,  deberá

ejercitar   la    acción    de    repetición    la    persona   jurídica   de   derecho    público

directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia

de  una  condena,  conciliación  o  cualquier  otra  forma  de  solución  de  un  conflicto

permitida por la Ley,

Si no se iniciare la acción de repetición en el término y por la entidad facultada que

se menciona anteriormente, podrá ejercitar la acción de repetición..

1.  EI  Ministerio Público.

2.  EI  Ministerio  de  Justicia  y  del  Derecho,  a  través  de  la  Agencia  Nacional  de

Defensa Jurídica del Estado o quien haga sus veces

PARÁGRAFO  1.  Cualquier  persona  podrá  requerir  a  las  entidades  legitimadas

para   que   instauren   la   acción   de   repetición,   Ia   decisión   que   se   adopte   se
comunicará al requirente.
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PARÁGRAFO  2.  Si el  representante legal de  la entidad directamente  perjudicada

con el pago de la suma de dinero a que se refiere este Artículo no iniciare la acción

en  el téímino estipulado,  estará  incurso en  falta  disciplinaria  que  se  impondrá  de

acuerdo  con  los  criterios  establecidos  en  el  Código  Disciplinario  vigente  para

deteminar la levedad o gravedad de las faltas disciplinarias.

Una modificación significativa es el término de la caducidad en  la acción de

repetición ya que este cambia de dos (2) años a cinco (5) años,  confados a parií.r

del  día  siguiente de  la fecha  del  pago,  o,  a  más tardar desde el vencimiento del

plazo con que cuenta la administración para el pago de condenas de confomidad
con lo previsto en el Ariículo 192 del Código de Procedimiento Administrativo y de

lo  Contencioso  Administrativo,  así  mismo,  como  consecuenc.ia de  lo  anler.ior,  la

estudiada  norma también  dispone  la  modificación  del  literal  i)  del  artículo  164  del

C .P .A..Í3 .A

Ahora,  respecto  a  la  figura  de  llamamiento  en  garantía,  Ia  nueva  norma

dispone que se debe identificar la persona que desplegó la acción u omisión causa

del  daño;  ya  no basta  llamar en  garantía  al  agente  por un  mero  indicio  o  prueba

sumaria de su posible responsabilidad.

Tampoco limita a la entidad pública a ejercer la acción de repetición a pesar

que  el  llamado  a  garantía  se  alegue  dentro  de  la  contestación  de  la  demanda
excepciones de culpa exclusiva de la víctima,  hecho de un tercero, caso fortuito o

fuerza mayor,  como antes lo estipulaba el parágrafo del aftículo  19 de la Ley 678

de 2001.

El nuevo texto es el siguiente:

ARTÍCULO 44. Modifíquese el Artículo 19 de la Ley 678 del 2001,  el cual quedará

as'..

Art¡oulo 19. Llamamiento en Garantía.  Dentro de los procesos de responsabilidad

en contra del  Estado relativos  a contrcNersias contractuales,  reparación  directa y

nulidad y restablecimiento del derecho, Ia entidad pública directamente perjudicada

o  el   Ministerio  Publico,   podrán  solicitar  el  llamamiento  en  garantía  del  agente

identificado como aquel que desplegó la acción u omisión causa del daño respecto

del cual se reclama la responsabilidad del  Estado,  para que en el mismo proceso

se decida la responsabilidad de la administración y la del funcionario.
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PARÁGRAFO.  En  los  casos  en  que  Se  hag?  II?m€_Ti_e_n!°Á=n.^g.anr^ann:¡aa;„3HS=ed  ds=,

7|=vKa:áüeKnn:uV;df:í=e#:á¡;Jñ,:,im¿itea,procesoderesponsabilidaddel
Estado.

En  el  capítulo  de  medidas  cautelares,  se  definen  como  tal  el  embargo  y

secuestro de bienes del demandado y agrega la medida cautelar de embargo de

salarios  de  conformidad  con  los  limites  establecidos  en  el  Decreto  Ley  3135  de

1968 y Ley 1429 de 2010. As¡:

ARTicuLO 45.  Modifíquese el Ariículo 23 de la Ley 678 de 2001 , el cual quedará

as',..

Articulo   23.   Medidas  Cautelares.   En   IoS   Proceso:  Pe   fp_C!ó_n_  .re_Pe^t!C¥ó.n^AsaoAn^Hp,r::eu%nte.:,:{#eá;dasá{'ámjiaró¿.y.spci_fst_r_o_de,osbienesde,demandado
'según las reglas del Código de General del Proceso.

Seráprocedenteelembargodesaleriossintr?nsg_re_!i:I_O_S.:i.:i:e^:,e.S.t=bE'%¡d4°oSReRnv•e;'¿ópíiv;5u':;:;i.;:.i:J.irai;j;yiodi.spuest?.pn_e_IDecretoLey3135del968y

la Ley i 429 de 2010 en cuanto a servidores públicos.

Respecto   a   la   audiencia   de   conciliación   dentro   de   los   procesos   de

repetición, la entidad podrá conciliar sobre fórmulas y plazos para el pago y, sobre

el capital a pagar siempre y cuando el acuerdo que se logre no sea lesivo para los

intereses  del   Estado.   Por  lo  anterior,   el  artículo  48  de  la   Ley  2195  de  2022,

estableció criterios para disminuir el capital, así como también estipuló que será el

Comité  de  Conciliación  de  la  entidad   que  ejerce   la  acción  de   repetición  o  el

representante   legal   de   aquellas   en   que   no   existe   por  no   estar  obligados   a

conformarlo, adoptar la decisión, luego de analizar la gravedad de la conducta y el

cumplimiento de los requisitos económicos. AsÍ:

ARTicuLO 48. Modifíquese el Artículo 12 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara

as'..

Artículo  12.  Conciliación  Judicial.  En  los  procesos  de  repetición,  de  oficio  o  a

solicitud de parie, habrá lugar a una audiencia de conciliación.

La entidad  citada  podrá conciliar sobre formulas y plazos para  el  p?go. y Sobre ,SI_;a;ft;I¿ pagar si¿mpre y cuando el  acuerdo que se logre no sea lesivo para los

intereses del Estado.
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Esnoi¡c::admoa:Cn°sudepr:;encs:3Cn¡':aoc::nn:aaae:^t!d^a¡d...P_ú_3!i?apoqrádisminuireicapftai
Solicitadoensupretensiónconform¿;i;;sigu%:nut=sacr#t::=s:

a)  Si  el  sujeto

igual  o  inferior

comprometa  a

en su contra.

d=  r,e.5Pnet¡QC#:^:\:V=:2=íe,!_tr_e_ 0  y  10  SMLMV  y tiene  un  patrimonio

aea',%r?!nL^M.V~^P=::!_II_eg_=rs¿au;ac;.;rd'o.':;'eiu':upa;"::;:n:°e
rea|izarunpagomínimo¿orrespondi;rit:J5áí;iiioua;ree,S:nBd:deo

bs)uSp:;¡'o:U'!etf5doe3MP:tff:,ónad¡e^::^:g^a?_n.t_r3_10yl_5_SyLMvylotieneunpatrimonio
saucpueer:odro:nle:0",Sa:aL.:av.^e:_g£_,._o_!nLf_erjora:.iio':ñ,;úívp:Cd'r'áeíengpaartsnemaon:on
aa;u6eorod%odeen,oelDcr:,a:neri%He^Saenc.o,T^p_r?.r_etaareáiz_a;uni£i:;í:%¡c:%easrpsoend;enu,ne
al 60% de lo pretendido en su ¿ontra.

C!uS:e:¡'osrujaet°2#rse%%::fnad:^::^:g_ap:.t_re.15y29_SyLMvy/otieneunpairimonio
saucpu%rofn2e%."Sa:aL.!av.ae^i_g±_,_o_i_nLf_er_ior;_3ó¡'iñ'[úfup£d'r'áe;:gpaarlsnemaon:on
aa;U7eorod%o°deen,oe'n%ta:neris¡t,e^S.enc.O.T^P^r=.r_etaare;Iizaruni£;:ípn;mu:c:%easrpsoend;enutne
al 70% de lo pretendido en su ¿ontra.

%uS:,eo'asu!eoto°.Rd:,r#R,et!C:%^?,e^V~e_n_P_a_másde20SMLMvy/otieneunpatrimonio¡gaurae'a;,zaar3::nsaMnLnMmyn!£^r::'~e^g^a.r:_e_.?_;_i_;;.u^:_Éo:.:n.:i'c:'a;:sC;:esuencop::'rmo°mn::a
arealizarunpagomínimocomespondientea,ioo%át.,:.#nq3:3o.eenusu:r:porno,J::.

Pe;er:c:a,aap:¡cCc::¡nónried:.ensat+%^Cnr¡te^r¡^°,S:^e_'._C_O_:Lft_é.de.COpciliacióndelaentidadque

e%rct;e:aenac,Ca¡óonh%ar%ti:fón:^On.e,Iw::.Pr^e=e_pLtit;.iei:i';a`qv:`e;:s'aenet;::adaeasqquuee
naonát::s:_Renanl?nomb!igaa:!ó^n._!:_:_oJnsJt!t!i_;_3oTité.,:i;;t_:ri'',;`áeq:;:i.Ó:"I.:ueg:esdequuen
aencá::S:Sm;.:nt.°:nn:,ía.fan,!:a.:^e^daddelacondu¿ía;=r`:;;;;n;:n;°o'V:¿'i=sí=qau;s¡tuons
económicos aquí expuestos.

F:ssudjoe::j:eenrtenp.e:¡::ó:apma:.a^.a,:^C.ed^:.r.?_e~S_t_a_Sfórmulasconciiiatoriasdeberáaiiegarlosdocumentosquedemuestrensusingresos;i=;rim;:i'¿.

Eclri!:::s:  magistrado  deberá  aprobar el  acuerdo,  si  encuentra  demostrados  ios                `

Finalmente,  se adicional el artículo  131  a  la ley 678 de 2001,  incorporando

la  posibilidad  de  hacer  un  acuerdo  de  pago  de  la  condena  así  como también  la

condonación de intereses. AsÍ:

AaTicuLO 49. Adiciónese el Artículo  131  a la Ley 678 de 2001, el cual quedará

as/,..

A^:,íc.u.I_o..1_3:1._£c_u:rdos.d.e. Fago.  Una vez ejecutoriada la decisión y en el marco

d_:I__pL:?:±:_S?  ejecytivo  debido  a  ,a  conden¡ obtenida  en  vii¿óáe, |:''á;ái;`váe
r_e_p_et_¡:¡,:_n__3 er e: Proceso Po_r jur¡Sd¡CC¡ón Coact¡Va,  Cuando ,a co;á;;a_:;.:;tu.;o

por ei iiamamiento en garantía con fines de repetición, se podrán r:;iii;ara;;;rá;s
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de  pago  en  los  cuales  se  podrá  condonar  parie  del  capital  confome  a  los
siguientes preceptos:

a)  Si  el  sujeto  de  repetición  devenga  entre  0  y  10  SMLMV  y tiene  un  patrimonio

igual  o  inferior  a  150  SMLMV  podrá  llegarse  a  un  acuerdo  en  el  cual  este  se

comprometa  a  realizar un  pago  mínimo correspondiente  al  65% del  capital  de  la

condena.

b) Si el sujeto de repetición devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio

superior  a  150  SMLMV  e  igual  o  inferior  a  250  SMLMV  podrá  llegarse  a  un

acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago mínimo correspondiente

al 75% del capilal de la condena.

c)  Si el sujeto de repetición devenga entre 15 y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio

superior  a  250  SMLMV  e  igual  o  inferior  a  300  SMLMV  podrá  llegarse  a  un

acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago mínimo correspondiente

al 85% del capital de la condena.

d)  Si  el  sujeto de  repetición  devenga  más de  20  SMLMV y/o tiene  un  patrimonio

igual o a 300 SMLMV podrá llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa

a realizar un pago mínimo correspondiente al 95% del capital de la condena.

Finalmente,  la  vigencia  de  la  normatividad  contemplada  dentro  de  la  ley

2195  del   18  de  enero  de  2022,  específicamente  el  título  Vll,  que  incluyen  las

modificaciones   a    la    acción    de    repetición,    serán   vigentes    a    pariir   de   su

promulgación, derogando las disposiciones que le sean contrarias, y en lo demás,
seguirá vigente la ley 678 de 2001.

Por todo lo anterior, se invita a todas las dependencias de la Administración

Municipal,  a las entidades descentralizadas,  líderes de área o sector, funcionarios

ordenadores   del   gasto,   contratistas   y   demás   colaboradores,   para   actuar  de

conformidad con la Constitución y con las normas vigentes, deberán también tener

un    adecuado   control   y   seguimiento   sobre    las   actividades,    obligaciones   y

responsabilidades  o  su  cargo,   para  evitar  cualquier  demanda  en  contra  de  la

Administración  o  de  las  entidades  descentralizadas,  que  puedan  ser  lesivas  al

patrimonio de la Administración de Chía,  Ia cual,  de encontrar   responsabilidad en
sus  funcionarios  por dolo  o  culpa  grave,  deberá  dar  aplicación  a  la  Ley 678  de

2001  en  sus  apartados vigentes y a  las  modificaciones estipuladas  en  el  artículo

Vll de la Ley 2195 de 2022,  imponiendo condenas,  multas y/o sanciones en razón

a  las  posibles  implicaciones  disciplinarias,  patrimoniales  y  fiscales  que  resulten

procedentes.
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