ALCALDIA
MUNICIPAL
DE CHIA

Oficina
Asesora Juridica L‘

POR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD, MAS SEGURA

CIRCULAR INTERNA O.A.J. N° 002 DE 2022

PARA: SECRETARIAS, DIRECCIONES, JEFATURAS, ASESORES Y
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CHIA

DE: JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: MODIFICACIONES A LA ACCION DE REPETICION
(LEY 2195 DEL 18 DE ENERO DEL 2022)

FECHA: 21 de Febrero de 2022

1. OBJETIVO

Informar a los funcionarios de la Administracion y entidades
descentralizadas de la Administracién Municipal de Chia, las modificaciones a la
ACCION DE REPETICION establecida en el capitulo VIl de la Ley 2195 del 18 de
enero de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevenciéon y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones”.

Generar conciencia y sentido de pertenencia respecto a los procesos que
se llevan a cabo dentro de la Administracién y en sus entidades descentralizadas
para minimizar el nimero de demandas en contra del municipio de Chia, que a su
vez influiria en la disminucién de acciones de repeticion o llamamientos en
garantia, en los casos de condena contra la entidad, reforzando la articulacion y
coordinacion de la Administracién, para recuperar los dafios ocasionados por
dichos actos con el fin de asegurar y promover la cultura de la legalidad,
recuperando la confianza ciudadana y el respeto de lo publico.

(ra.11No11-29

PBX: 8844444 Ext. 1800
oficinajuridica@chia.gov.co
www.chia-cundinamarca.gov.co




ALCALDIA
MUNICIPAL
DE CHIA

Oficina
Asesora Juridica Li

POR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD, MAS SEGURA

2. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

“ARTICULO 60.Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos
lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones.”

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de
las autoridades publicas.

<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Sala Plena, Expediente No. 05001-23-31-000-1997-
01432-01(26011) de 6 de junio de 2013, C.P. Dr. Enrique Gil Botero.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

“ARTICULO 124. La ley determinaré la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva.”

LEY 678 DE 2001

“Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del gjercicio de la accién de
repeticién o de llamamiento en garantia con fines de repeticién.”

LEY 1437 DE 2011 (modificado por el articulo 43 de la Ley 2195 de 2022)

“ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda.La
demanda deberéa ser presentada:

(--)
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) Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como
consecuencia de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion
de un conflicto, el término seréa de cinco (5) afios, contados a partir del
dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde el vencimiento
del plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas de
conformidad con lo previsto en este Cédigo.”

ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2017

“ARTICULO TRANSITORIO 26. Exclusién de la accion de repeticion y
llamamiento en garantia para miembros de la Fuerza Publica. En el caso de
miembros de la Fuerza Publica que hayan cometido conductas punibles por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
interno, no procedera la accién de repeticion y el llamamiento en garantia
establecidos en el articulo 90 de la Constitucién Politica. En todo caso,
deberan contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la reparacién no
monetaria de las victimas y garantizar la no repeticién.”

3. RECOMENDACIONES

Para la Oficina Asesora Juridica es importante informar a todas las
dependencias sobre las modificaciones a la ACCION DE REPETICION adoptadas
dentro del capitulo VIl de la Ley 2195 de 2022, como medidas en materia de
transparencia, prevencion del dafio antijuridico y lucha contra la corrupcion.; por lo
anterior, se procedera a aclarar los lineamientos generales que modifican algunos
articulos de la ley 678 de 2001, entre ellos: aspectos sustantivos, aspectos
procesales, llamamiento en garantia, medidas cautelares, conciliacién judicial y
acuerdos de pago.

Para el desarrollo normativo, vamos a referirnos en primera instancia al
concepto de la ACCION DE REPETICION, recordando que es una accién civil de
caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor
publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa
haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de
una condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto.

La misma accion se ejercitara contra el particular que investido de una
funcién publica, haya ocasionado en forma dolosa o gravemente culposa la
reparacion patrimonial; asi las cosas es el deber que tiene la entidad publica de
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exigir a los servidores o ex servidores y a algunos particulares a través de un

proceso judicial, el pago de las sumas de dinero que fueron pagadas por la
entidad.

Las conductas sancionables son aquellas realizadas con dolo y por culpa
grave, por ser hechos ajenos a las finalidades del servicio del Estado.

Dentro de los cambios implementados se encuentran la fusién de los
numerales 2 y 3 del articulo 5 de la Ley 678 de 2001 en el numeral 1 del articulo
39 de la Ley 2195 de 2022, y se adicioné como nueva conducta dolosa “Haber
expedido la resolucion, el auto o sentencia contrario a derecho en un proceso
judicial’.

El nuevo articulo es el siguiente:

ARTICULO 39. Modifiquese el Articulo 5 de la Ley 678 de 2001, el cual quedaré
asi:

Articulo 5. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizaciéon de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviaciéon de poder,
indebida motivacion, o falta de motivacion, y por falsa motivacion.

2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los
mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del
Estado.

3. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia contrario a derecho en un
proceso judicial.

4. Obrar con desviacién de poder

Por otro lado, dentro de las modificaciones estipuladas en el articulo 40 de
la Ley 2195 de 2022, se elimind la tipificacion de conductas, quedando entonces
que existe culpa grave en todas las conductas que impliquen dafio y sean
consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o a la Ley o de una
inexcusable omisién o extralimitacion en el ejercicio de las funciones. Asi:
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ARTICULO 40. Modifiquese el Articulo 6 de Ja Ley 678 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 6. Culpa grave. Se presumird que la conducta del agente del Estado es
gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la
Constitucién o a la Ley o de una inexcusable omisién o extralimitacion en el
gjercicio de las funciones.

Adicional a la potestad principal que tiene el Ministerio Plblico para iniciar la
accién de repeticion, legitima también al Ministerio de Justicia y del Derecho, a
través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que en
caso que no se iniciare la accion de repeticion en el término de 6 meses y por
la entidad facultada, pueda éste ejercitar dicha accién; también modifica el
paragrafo 2 del articulo 8 de la Ley 678 de 2001.

Asi mismo, se determina que ya no es una causal de destitucion sino de
falta disciplinaria del representante legal de la entidad perjudicada cuando no inicia
la accion en el término estipulado. El nuevo texto normativo es el siguiente:

ARTICULO 41. Modifiquese el Articulo 8 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 8. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes
al pago total o al pago de la dltima cuota efectuado por la entidad publica, debera
ejercitar la accién de repeticion la persona juridica de derecho publico
directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia
de una condena, conciliacion o cualquier otra forma de solucién de un conflicto
permitida por la Ley.

Si no se iniciare la accion de repeticion en el término y por la entidad facultada que
se menciona anteriormente, podra ejercitar la accién de repeticion:

1. El Ministerio Publico.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado o quien haga sus veces

PARAGRAFO 1. Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimadas
para que instauren la accién de repeticion, la decisién que se adopte se
comunicara al requirente.
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PARAGRAFO 2. Si el representante legal de la entidad directamente perjudicada
con el pago de la suma de dinero a que se refiere este Articulo no iniciare la accién
en el término estipulado, estara incurso en falta disciplinaria que se impondré de
acuerdo con los criterios establecidos en el Cdédigo Disciplinario vigente para
determinar la levedad o gravedad de las faltas disciplinarias.

Una modificacion significativa es el término de la caducidad en la accién de
repeticion ya que este cambia de dos (2) afios a cinco (5) afios, contados a partir
del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde el vencimiento del
plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas de conformidad
con lo previsto en el Articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, asi mismo, como consecuencia de lo anterior, la
estudiada norma también dispone la modificacion del literal i) del articulo 164 del
CPACA

Ahora, respecto a la figura de llamamiento en garantia, la nueva norma
dispone que se debe identificar la persona que desplegé la accion u omisién causa
del dafio; ya no basta llamar en garantia al agente por un mero indicio o prueba
sumaria de su posible responsabilidad.

Tampoco limita a la entidad publica a ejercer la accidn de repeticion a pesar
que el llamado a garantia se alegue dentro de la contestacion de la demanda
excepciones de culpa exclusiva de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito o
fuerza mayor, como antes lo estipulaba el paragrafo del articulo 19 de la Ley 678
de 2001.

El nuevo texto es el siguiente:

ARTICULO 44. Modifiquese el Articulo 19 de la Ley 678 del 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 19. Llamamiento en Garantia. Dentro de los procesos de responsabilidad
en contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacién directa y
nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada
o el Ministerio Publico, podran solicitar el llamamiento en garantia del agente
identificado como aquel que desplego la accion u omision causa del dario respecto
del cual se reclama la responsabilidad del Estado, para que en el mismo proceso
se decida la responsabilidad de la administracion y la del funcionario.
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PARAGRAFO. En los casos en que sé haga llamamiento en garantia, este sé
llevar4 en cuaderno separado y paralelamente al proceso de responsabilidad del

Estado.

En el capitulo de medidas cautelares, se definen como tal el embargo y
secuestro de bienes del demandado y agrega la medida cautelar de embargo de
salarios de conformidad con los limites establecidos en el Decreto Ley 3135 de
1968 y Ley 1429 de 2010. Asi:

ARTICULO 45. Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 23. Medidas Cautelares. En los procesos de accién repeticion son
procedentes las medidas de embargo y secuestro de los bienes del demandado
segun las reglas del Cédigo de General del Proceso.

Seré procedente el embargo de salarios sin transgredir los limites establecidos en
el Codigo Sustantivo del Trabajo y lo dispuesto en el Decreto Ley 3135 de 1968 y
la Ley 1429 de 2010 en cuanto a servidores publicos.

Respecto a la audiencia de conciliacion dentro de los procesos de
repeticion, la entidad podra conciliar sobre formulas y plazos para el pago y, sobre
el capital a pagar siempre y cuando el acuerdo que se logre no sea lesivo para los
intereses del Estado. Por lo anterior, el articulo 48 de la Ley 2195 de 2022,
establecié criterios para disminuir el capital, asi como también estipulé que sera el
Comité de Conciliacién de la entidad que ejerce la accion de repeticion o el
representante legal de aquellas en que no existe por no estar obligados a
conformarlo, adoptar la decision, luego de analizar la gravedad de la conducta y el
cumplimiento de los requisitos econémicos. Asi:

ARTICULO 48. Modifiquese el Articulo 12 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 12. Conciliacion Judicial. En los procesos de repeticion, de oficio 0 a
solicitud de parte, habré lugar a una audiencia de conciliacion.

La entidad citada podra conciliar sobre formulas y plazos para el pago y sobre el
capital a pagar siempre y cuando el acuerdo que se logre no sea lesivo para los
intereses del Estado.
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En el marco de Ja conciliacion la entidad publica podrd disminuir el capital
solicitado en su pretension conforme a los siguientes criterios:

a) Si el sujeto de repeticion devenga entre 0 ¥y 10 SMLMV y tiene un patrimonio
igual o inferior a 150 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se

Comprometa a realizar un pago minimo correspondiente af 50% de lo pretendido
en su contra.

d) Si el sujeto de repeticion devenga mas de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio
igual 0 a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa
a realizar un pago minimo correspondiente al 80% de lo pretendido en su contra.

Para la aplicacion de estos criterios, el Comité de Conciliacién de la entidad que
ejerce la accioén de repeticién, o el representante legal en aquellas entidades que
no tienen la obligacion de constituir Comité, adoptard la decisién luego de un
analisis en torno a la gravedad de la conducta y al cumplimiento de los requisitos
econémicos aqui expuestos.

El sujeto de repeticion para acceder a estas formulas conciliatorias deberd allegar
los documentos que demuestren Sus ingresos y patrimonio.

El juez o magistrado debers aprobar el acuerdo, si encuentra demostrados los
criterios.

Finalmente, se adicional el articulo 13-1 a |a ley 678 de 2001, incorporando
la posibilidad de hacer un acuerdo de pago de la condena asi como también Ia
condonacion de intereses. Asi:

ARTICULO 49. Adiciénese el Articulo 13-1 a la Ley 678 de 2001, el cual quedars
asi:

Articulo 13-1. Acuerdos de Pago. Una vez ejecutoriada la decisién y en el marco
del proceso ejecutivo debido a la condena obtenida en virtud de la accién de
repeticion o en el proceso por jurisdiccién coactiva, cuando la condena se obtuvo
por el lamamiento en garantia con fines de repeticion, se podrén realizar acuerdos
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de pago en los cuales se podra condonar parte del capital conforme a los
siguientes preceptos:

a) Si el sujeto de repeticién devenga entre 0 y 10 SMLMV y tiene un patrimonio
igual o inferior a 150 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se
comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 65% del capital de la
condena.

b) Si el sujeto de repeticion devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio
superior a 150 SMLMV e igual o inferior a 250 SMLMV podré llegarse a un
acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente
al 75% del capital de la condena.

c) Si el sujeto de repeticion devenga entre 15 y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio
superior a 250 SMLMV e igual o inferior a 300 SMLMV podré llegarse a un
acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente
al 85% del capital de la condena.

d) Si el sujeto de repeticion devenga mas de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio
igual 0 a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa
a realizar un pago minimo correspondiente al 95% del capital de la condena.

Finalmente, la vigencia de la normatividad contemplada dentro de la ley
2195 del 18 de enero de 2022, especificamente el titulo VII, que incluyen las
modificaciones a la accion de repeticiéon, seran vigentes a partir de su
promulgacién, derogando las disposiciones que le sean contrarias, y en lo demas,
seguira vigente la ley 678 de 2001.

Por todo lo anterior, se invita a todas las dependencias de la Administracién
Municipal, a las entidades descentralizadas, lideres de area o sector, funcionarios
ordenadores del gasto, contratistas y demas colaboradores, para actuar de
conformidad con la Constitucion y con las normas vigentes, deberan también tener
un adecuado control y seguimiento sobre las actividades, obligaciones y
responsabilidades o su cargo, para evitar cualquier demanda en contra de la
Administracién o de las entidades descentralizadas, que puedan ser lesivas al
patrimonio de la Administracién de Chia, la cual, de encontrar responsabilidad en
sus funcionarios por dolo o culpa grave, debera dar aplicacién a la Ley 678 de
2001 en sus apartados vigentes y a las modificaciones estipuladas en el articulo
VIl de la Ley 2195 de 2022, imponiendo condenas, multas y/o sanciones en razén
a las posibles implicaciones disciplinarias, patrimoniales y fiscales que resulten
procedentes.
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Nota: Agradecemos hacer extensiva a todo su equipo de labores el contenido de
la presente circular para que sea tenida en cuenta en sus actuaciones
administrativas, en cumplimiento del programa implémentado por la Oficina
Asesora Juridica- denomlnado "Pedagogla Legal Segur: \
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