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CIRCULAR INTERNA O.A.J. N* 010 DE 2023

PARA: SECRETARIAS, DIRECCIONES, JEFATURAS, ASESORES Y
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CHIA

DE: JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: SOCIALIZACION POLITICA DE MEJORA NORMATIVA
FECHA: 09 DE MAYO DE 2023

1. OBJETIVO

Socializar a los funcionarios de la Administracion y entidades
descentralizadas de la Administracién Municipal de Chia, la Politica de Mejora
Normativa de la Alcaldia de Chia y en consecuencia, se proceda con el fiel
cumplimiento de lo establecido.

La Politica de Mejora Normativa tiene por objeto promover el uso de las
herramientas y buenas practicas regulatorias de caracter juridico en el ambito
general o particular.

2. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repdublica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”
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“‘Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejerceré en los términos que
sefiale la ley.”

ARTICULO 32 DE LA LEY 489 DE 1998 MODIFICADO POR EL ARTICULO 78
DE LA LEY 1474 DE 2011

“A_RTICULO 78. DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, que quedara asi:

Todas las entidades y organismos de la Administracién Publica tienen la obligacion
de desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacién de la gestion publica. Para ello podran realizar todas las acciones
necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil en la formulacién, ejecucién, control y evaluacion de la gestion
publica.

Entre otras podréan realizar las siguientes acciones:
a) Convocar a audiencias publicas;

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestién las politicas y programas
encaminados a fortalecer la participacion ciudadana;

¢) Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto
funcionamiento de la Administracion Publica;

d) Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de asociacion de
intereses para representar a los usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;

f) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcién
administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este articulo tendrén que rendir cuentas
de manera permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y
contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales seréan
formulados por la Comisién Interinstitucional para la Implementacion de la Politica
de rendicion de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.”

LEY 1437 DE 2011

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberéan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad. ..."
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“ARTICULO 8. Deber de informacién al publico. Las autoridades deberén
mantener a disposicién de toda persona informacién completa y actualizada, en el
sitio de atencién y en la pagina electrénica, y suministrarla a través de los medios
impresos y electronicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo,
sobre los siguientes aspectos:

1. Las normas bésicas que determinan su competencia.
2. Las funciones de sus distintas dependencias y los servicios que prestan.

3. Las regulaciones, procedimientos, tramites y términos a que estan sujetas las
actuaciones de los particulares frente al respectivo organismo o entidad.

4. Los actos administrativos de caracter general que expidan y los documentos de
interés publico relativos a cada uno de ellos.

5. Los documentos que deben ser suministrados por las personas segun la
actuacion de que se trate.

6. Las dependencias responsables segtn la actuacién, su localizacién, los horarios
de trabajo y demas indicaciones que sean necesarias para que toda persona
pueda cumplir sus obligaciones o ejercer sus derechos.

7. La dependencia, y el cargo o nombre del servidor a quien debe dirigirse en caso
de una queja o reclamo.

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Para el efecto, deberan serialar el plazo dentro del cual se podran
presentar observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la
autoridad adoptara auténomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el
interés general.

PARAGRAFO. Para obtener estas informaciones en ningun caso se requerira la
presencia del interesado.”

CONPES 3816 DE 2014

“Mejora normativa: anélisis de impacto”

DECRETO NACIONAL 1081 DE 2015

“ARTICULO 2.1.2.1.3. Ambito de aplicacion. El presente titulo se aplica a los
ministerios y departamentos administrativos que en razén sus funciones deben

preparar proyectos de decretos y resoluciones para la firma del Presidente de la
Republica.

A las demas entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden
nacional y a las entidades territoriales en relacién con los decretos y resoluciones
de cardacter general de los Alcaldes y Gobernadores, el presente titulo les serd
aplicable en los términos del articulo 2.1.2.1.21. del presente Decreto.

PARAGRAFO. La coordinacion y verificacion del cumplimiento de las directrices
de técnica normativa estard a cargo de la secretaria juridica o, en su defecto_de la

oficina juridica de cada organismo o entidad.”
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“ARTICULO 2.1.2.1.21. Aplicacién del presente titulo para la expedicién de
resoluciones que no requieren firma del Presidente de la Republica y por las
demas entidades de la rama ejecutiva del orden nacional. La expedicién de
resoluciones que no requieran firma del Presidente de la Republica deberan
Sujetarse a lo previsto en este titulo, en relacién con:

1. La estricta sujecién a la Constitucién y a los principios de legalidad, reserva
legal y jerarquia normativa.

2. La elaboracion, archivo y conservacién de la memoria justificativa de la
expedicion del acto.

3. La observancia de los aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad
juridica previsto en el Articulo 2.1.2.1.7. de este Decreto.

4. La verificacion del cumplimiento de los deberes de publicidad y consulta cuando
haya lugar a ello.

5. El deber de informacién y coordinacién con las demés dependencias de la
Administracién interrelacionadas con la materia requlada.

6. La aplicacion de los principios de claridad, precision, sencillez y coherencia en la
redaccion de los textos.

7. La estructura del acto, exigencia de citar las normas de rango superior que
otorgan la competencia para su expedicién y de sefialar expresamente aquellas
disposiciones que quedan derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.”

“ARTICULO 2.1.2.3.1. Publicacién en sitios Web. Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la publicaciéon del presente Decreto, las entidades sefialadas en el
articulo 2.1.2.1.3. deberan efectuar ajustes en sus sitios Web de conformidad con
las siguientes reglas:

1. Al ingresar a la seccién de normativa, el decreto Unico reglamentario sectorial,
que compila todas las normas reglamentarias del sector vigentes, debe aparecer
como el documento principal. Por medio de este, se debe generar el acceso a las
normas compiladas a través de hipervinculos.

2. El decreto tnico reglamentario sectorial debe ser publicado en un formato que
facilite la busqueda de texto dentro del documento, asi como su continua
actualizacién. En consecuencia, deben evitarse los formatos que reflejen una
imagen fija del texto impreso.

3. En el documento del decreto unico sectorial, todas y cada una de las referencias
a leyes, decretos u otras normas del sector deben contar con hipervinculos que
direccionen a estas normas especificas.

4. Con el fin de evitar la desactualizacion del decreto unico reglamentario sectorial,
por efecto de modificaciones a las normas compiladas, la entidad respectiva
deberé agregar, a través de hipervinculos, la referencia a todos los actos que
adicionen, modifiquen o deroguen cualquiera de sus disposiciones. Dichas
modificaciones deberan reflejarse en el sitio Web de la entidad dentro de los
quince (15) dias siguientes a la expedicién de la norma modificatoria.

5. Las decisiones judiciales que declaren la nulidad o la suspension de apartes del
decreto Unico reglamentario deberén ser incorporadas en ejercicio de Ia
actualizacién, a través de hipervinculos. Estas referencias, asi como los
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respectivos documentos, deberan reflejarse en el sitio Web de la entidad dentro de
los quince (15) dias siguientes a la publicacién de la decisién.

6. Todos los decretos deben ser publicados en formato que permita su edicién. En
consecuencia, deben evitarse los formatos que reflejen una imagen del texto
impreso.

PARAGRAFO. Los decretos no compilados en el decreto (nico reglamentario,
como los de estructura, salarios, decretos que desarrollan leyes marco, entre otros,
deberan aparecer de manera diferenciada en el sitio Web de la entidad respectiva.

DECRETO 1083 DE 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Pablica.”

ARTICULO 4 DEL DECRETO 1273 DE 2020

“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.1.2.1.24 del Decreto 1081 de 2015, el
cual quedara asi:

"ARTICULO 2.1.2.1.24. Excepciones al deber de publicar proyectos de
regulacion. La publicacién a que se refieren los articulos 2.1.2.1.14, 2.1.2.1.20 y
2.1.2.1.23 de este Decreto no debera realizarse en los siguientes casos:

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, cuando
se trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran
decisiones de aplicacién inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden
publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
circulacién de personas y cosas.

2. En los casos de reserva o clasificaciéon de la informacién sefalados por la
Constitucién y la ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de
2015.

3. Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos
de regulacion; entre ellos, los expedidos en desarrollo de las competencias de que
tratan los numerales 1, 2, 13, 14, 15, 18 y 19 del articulo 189 de la Constitucién
Politica.

4. Los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.
5. Los actos administrativos de caracter presupuestal.

6. Los actos administrativos que se adopten con ocasién de procedimientos de
defensa comercial.

7. En los demés casos expresamente sefialados en la ley”.

3. RECOMENDACIONES

Para la Oficina Asesora Juridica es importante que todas las dependencias
den cumplimiento a las disposiciones normativas y aquellas que las modifican y
dar aplicacion a las normas vigentes.
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Con ocasion a la Politica de Mejora Normativa, el municipio de Chia, por
medio de la Oficina Asesora Juridica como lider de la misma, busca en primera
medida mejorar la calidad técnica y juridica en la produccion de actos
administrativos que suscriba el sefior Alcalde del municipio de Chia, mediante un
analisis de impacto ex ante.

Posteriormente se realiza la evaluacion y racionalizacién del inventario
normativo actual y finalmente, la depuracion normativa segun la vigencia del
acto administrativo y con ello fortalecer el principio de seguridad juridica en el
municipio de Chia.

Esta politica busca fortalecer el sistema juridico municipal en el marco de la
racionalizacion, la sistematizacion, la publicacion y el control de calidad técnica y
juridica de las normas expedidas por el municipio de Chia y se articula de manera
transversal con todas las politicas del MIPG en lo concerniente a la generacién y
depuracion normativa.

Esta politica esta integrada por seis (6) fases a saber:

Fase # 1: Agenda regulatoria

Fase # 2: Disefio de la regulacién

Fase # 3: Consulta publica

Fase # 4: Revision de calidad normativa
Fase # 5: Publicacién de la regulacién
Fase # 6: Evaluacién de las regulaciones

D DN =

Es importante aclarar que las dependencias de la Administracién Municipal
son las encargadas de iniciar, ejecutar y velar por el cumplimiento de la
Politica de Mejora Normativa en la expedicion de los actos administrativos desde
su competencia, garantizando la seguridad técnica y juridica, asi como la
depuracién de los actos administrativos ya expedidos.

Para la adecuada implementacion de la Politica de Mejora Normativa, al ser
un tema transversal en la Administracion, se requiere la participacion activa de las
diferentes dependencias, estableciendo roles y responsabilidades para una
adecuada ejecucion.

Esta Politica de Mejora Normativa fue aprobada mediante acta N°. 04 del
19 de diciembre de 2022 y hace parte del Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestion del municipio de Chia y esta basada en la circular interna de febrero de
2021, en donde se establece el desarrollo de la Oficina Asesora Juridica dentro
del programa de la Pedagogia Legal Segura.

Por ultimo, en cumplimiento del articulo 6 de la Ley 2085 de 2021 y por
medio de la implementacién de la Politica de Mejora Normativa, se inculca e
inspira el pensamiento de la cultura de legalidad, para crear y profundizar en la
Administracion Municipal de Chia la conciencia del cumplimiento de las normas

A
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juridicas, como parametros de conducta en el marco del respeto a la dignidad
humana, la libertad y la igualdad.

Por todo lo anterior, se reitera la importancia en el cumplimiento de la
precitada politica y en consecuencia, se invita a todas las dependencias de la
Administracion Municipal, a las entidades descentralizadas, lideres de area o
sector, funcionarios ordenadores del gasto, contratistas, asesores y demas
colaboradores, para actuar de conformidad con la Constitucién, con las normas
vigentes y con la Politica de Mejora Normativa.

Nota: Agradecemos hacer extensiva a todo su equipo de labores el contenido de
la presente circular para que sea tenida en cuenta en sus actuaciones
administrativas, en cumplimiento del programa implementado por la Oficina
Asesora Juridica denominado “Pedagogia Legal Segura”, presentada mediante un
lenguaje claro y sencillo para todos.

Con invariable respeto y gratitud,

UL LR N
[TUAN RICARDOALRANGE RAOKEAML
Jefe Oficina Asesora Juridica

“Madres: Un legado de fuerza, amary ternura que nunca se desvanece. Desde el amor
nos ensefian y educan para ser mejores personas, por eso debemos enaltecer, reconocer
y agradecer su entrega y apoyo incondicional”

—

Revisé y ap;pi‘é:_ Juan Ricardo Alfonso Rojas - Jefe OAJ
Elaboré: Maria Victoria Estrada Jiménez — Contratista O,A,J,,g_s,(

Se adjunta: POLITICA DE MEJORA NORMATIVA DE CHIA
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Contexto de la politica

2Qué es?

Se trata de un documento que busca en primera medida mejorar la calidad técnica y
juridica en la produccién de actos administrativos que suscriba el sefior Alcalde del
municipio de Chia, mediante un analisis de impacto ex ante.

Por otra parte, la evaluacion y racionalizacién del inventario normativo actual y
finalmente, la depuraciéon normativa segun la vigencia del acto administrativo y con ello
fortalecer el principio de seguridad juridica en el municipio de Chia, generando mayor
fortalecimiento normativo y juridico desde cada una de las dependencias creadoras de
contenido juridico que conforman la Alcaldia de Chia.

¢Para qué sirve?

Esta politica busca fortalecer el sistema juridico municipal en el marco de la
racionalizacién, la sistematizacién, la publicacién y el control de calidad técnica y juridica
de las normas expedidas por el municipio de Chia.

¢Con qué otras politicas de gestion y desempeiio se articula?

La Politica de Mejora Normativa se articula de manera transversal con todas las politicas
del MIPG en lo concerniente a la generacién y depuracion normativa.

Objetivo General

La politica de Mejora Normativa de la Alcaldia de Chia, tiene por objeto definir las
estrategias y mecanismos mediante los cuales promueve la calidad técnica y juridica en
la produccién de actos administrativos suscritos por el sefior Alcalde, evaluar su impacto,
racionalizar el inventario normativo actual, y en consecuencia realizar la depuracién
normativa, para que resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples,
en aras de fortalecer la seguridad juridica dentro del municipio de Chia.
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Alcance Declara la pertinencia y limites dentro de cada clase de proceso.

Proceso Conjunto de actividades relacionadas mutuamente o que interactian para
generar valor, y las cuales transforman elementos de entrada en resultados de
acuerdo con los requerimientos de las partes interesadas.

Decreto Acto administrativo mediante la cual una autoridad administrativa ordena sobre
situaciones generales y abstractas de su competencia dirigidas a la comunidad.

Resoluciéon | Acto administrativo por el cual la administracién expresa su voluntad para
producir efectos juridicos, resolviendo sobre situaciones generales o
particulares. [

Acto Es la manifestacion de la voluntad de la administracién publica tendiente a

administrativo

producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de éstos. Tiene como presupuestos
esenciales la sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.

Documento |Es aquel documento producido o tramitado por el funcionamiento publico en

publico ejercicio de su cargo o con su intervencion.,

Funcionario |Quien desempefia funciones en la administracion publica al servicio de los

publico intereses generales. '

Normograma |Instrumento que contiene las normas de caracter Constitucional, legal,
reglamentario y de autorregulacion, que son de interés para la entidad y que
permiten identificar las competencias, responsabilidades y funciones de cada
una de las dependencias.

Mejora Politica juridica que tiene por objeto promover el uso de las herramientas y

normativa buenas practicas regulatorias de caracter general o particular.

Agenda Documento de planeacion y contiene la lista de los actos administrativos de

regulatoria caracter general que se expedirdn por la alcaldia de Chia en la siguiente
vigencia.

Proyecto Primer documento de acto administrativo aplicable a una determinada materia

normativo o actividad, previa aprobacion del suscriptor del documento.

Ciclo de Herramienta que permite comprender y materializar los principios de la Politica

Gobernanza |de Mejora Normativa en sus distintos momentos de formacién, compuesto por

Regulatoria |varias fases donde se establece la metodologia, instrumentos y actores que

intervienen en el proceso de expedicion de una nueva norma o la modificacién
de una existente.
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¢Cuadles son sus fundamentos normativos?

NORMATIVIDAD ASOCIADA

NORMAS NACIONALES

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.”

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

“Articulo 209. La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendré un control interno que se ejerceréa en los términos que sefiale la ley.”

Articulo 32 de la Ley 489 de 1998 modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de
2011

“ARTICULO 78. DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, que quedara asi:

Todas las entidades y organismos de la Administracién Publica tienen la obligacion de
desarrollar su gestién acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacién de la gestién publica. Para ello podrén realizar todas las acciones
necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestién publica.
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Entre otras podran realizar las siguientes acciones:
a) Convocar a audiencias publicas;

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestién las politicas y programas
encaminados a fortalecer la participacién ciudadana;

c¢) Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto
funcionamiento de la Administracion Publica;

d) Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses
para representar a los usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;

f) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al gjercicio de la funcion
administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este articulo tendrén que rendir cuentas de
manera permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y contenidos
minimos establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales serén formulados por la
Comisién Interinstitucional para la Implementacién de la Politica de rendicién de
cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.”

Ley 1437 de 2011

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este
Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad. ...”

“ARTICULO 8. Deber de informacién al publico. Las autoridades deberén mantener a
disposicién de toda persona informacién completa y actualizada, en el sitio de atencion
y en la pégina electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos y
electronicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes
aspectos:

1. Las normas bésicas que determinan su competencia.
2. Las funciones de sus distintas dependencias y los servicios que prestan.

3. Las regulaciones, procedimientos, trémites y términos a que estén sujetas las
actuaciones de los particulares frente al respectivo organismo o entidad.

4. Los actos administrativos de carécter general que expidan y los documentos de
interés publico relativos a cada uno de ellos.

5. Los documentos que deben ser suministrados por las personas segun la actuacion
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de que se trate.

6. Las dependencias responsables segun la actuacioén, su localizacién, los horarios de
trabajo y demas indicaciones que sean necesarias para que toda persona pueda
cumplir sus obligaciones o ejercer sus derechos.

7. La dependencia, y el cargo o nombre del servidor a quien debe dirigirse en caso de
una queja o reclamo.

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se fundamenten, con
el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto,
deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las
cuales se dejara registro publico. En todo caso la autoridad adoptara auténomamente la
decisién que a su juicio sirva mejor el interés general.

PARAGRAFO. Para obtener estas informaciones en ninglin caso se requeriré la
presencia del interesado.”

CONPES 3816 de 2014
“Mejora Normativa: Anéalisis de Impacto”

Decreto Nacional 1081 de 2015

“ARTICULO 2.1.2.1.3. Ambito de aplicacién. E| presente titulo se aplica a los
ministerios y departamentos administrativos que en razon sus funciones deben preparar
proyectos de decretos y resoluciones para la firma del Presidente de la Republica.

A las demas entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional y a
las _entidades _territoriales _en _relacién _con los decretos y resoluciones de caréacter
general _de los Alcaldes y Gobernadores, el presente titulo les seré aplicable en los
términos del articulo 2.1.2.1.21. del presente Decreto.

PARAGRAFO. La coordinacién y verificaciéon del cumplimiento de las directrices de
técnica normativa estaréd a cargo de la secretaria juridica o, en su defecto, de la oficina

juridica de cada organismo o entidad.”

“ARTICULO 2.1.2.1.21. Aplicacién del presente titulo para la expedicién de
resoluciones que no requieren firma del Presidente de la Republica y por las
demas entidades de la rama ejecutiva del orden nacional. La expedicion de
resoluciones que no requieran firma del Presidente de la Republica deberan sujetarse a
lo previsto en este titulo, en relacion con:

1. La estricta sujecién a la Constitucién y a los principios de legalidad, reserva legal y
jerarquia normativa.

2. La elaboracién, archivo y conservacién de la memoria justificativa de la expedicion
del acto.

3. La observancia de los aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica
previsto en el Articulo 2.1.2.1.7. de este Decreto.
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4. La verificacién del cumplimiento de los deberes de publicidad y consulta cuando haya
lugar a ello.

5. El deber de informacién y coordinaciéon con las demés dependencias de la
Administracién interrelacionadas con la materia regulada.

6. La aplicacién de los principios de claridad, precisién, sencillez y coherencia en la
redaccion de los textos.

7. La estructura del acto, exigencia de citar las normas de rango superior que otorgan la
competencia para su expedicién y de sefialar expresamente aquellas disposiciones que
quedan derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.”

‘ARTICULO 2.1.2.3.1. Publicacién en sitios Web. Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la publicacién del presente Decreto, las entidades sefialadas en el articulo
2.1.2.1.3. deberén efectuar ajustes en sus sitios Web de conformidad con las siguientes
reglas:

1. Al ingresar a la seccién de normativa, el decreto (inico reglamentario sectorial, que
compila todas las normas reglamentarias del sector vigentes, debe aparecer como el
documento principal. Por medio de este, se debe generar el acceso a las normas
compiladas a través de hipervinculos.

2. El decreto unico reglamentario sectorial debe ser publicado en un formato que facilite
la busqueda de texto dentro del documento, asi como su continua actualizacién. En
consecuencia, deben evitarse los formatos que reflejen una imagen fija del texto
impreso.

3. En el documento del decreto tnico sectorial, todas y cada una de las referencias a
leyes, decretos u otras normas del sector deben contar con hipervinculos que
direccionen a estas normas especificas.

4. Con el fin de evitar la desactualizacién del decreto (nico reglamentario sectorial, por
efecto de modificaciones a las normas compiladas, la entidad respectiva debera
agregar, a traves de hipervinculos, la referencia a todos los actos que adicionen,
modifiquen o deroguen cualquiera de sus disposiciones. Dichas modificaciones deberan
reflejarse en el sitio Web de la entidad dentro de los quince (1 5) dias siguientes a la
expedicion de la norma modificatoria.

5. Las decisiones judiciales que declaren la nulidad o la suspension de apartes del
decreto Unico reglamentario deberan ser incorporadas en ejercicio de la actualizacién, a
través de hipervinculos. Estas referencias, asi como los respectivos documentos,
deberan reflejarse en el sitio Web de la entidad dentro de los quince (15) dias
siguientes a la publicacién de la decision.

6. Todos los decretos deben ser publicados en formato que permita su edicién. En
consecuencia, deben evitarse los formatos que reflejen una imagen del texto impreso.

PARAGRAFO. Los decretos no compilados en el decreto tnico reglamentario, como los
de estructura, salarios, decretos que desarrollan leyes marco, entre otros, deberén
aparecer de manera diferenciada en el sitio Web de la entidad respectiva.
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Decreto 1083 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Pablica.”

Articulo 4 del Decreto 1273 de 2020

“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.1.2.1.24 del Decreto 1081 de 2015, el cual
quedara asi:

"ARTICULO 2.1.2.1.24. Excepciones al deber de publicar proyectos de
regulacién. La publicacién a que se refieren los articulos 2.1.2.1.14, 2.1.2.1.20 y
2.1.2.1.23 de este Decreto no debera realizarse en los siguientes casos:

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, cuando se
trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran
decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden
publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
circulacién de personas y cosas.

2. En los casos de reserva o clasificacién de la informacion sefialados por la
Constitucion y la ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de
2015.

3. Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacién; entre ellos, los expedidos en desarrollo de las competencias de que tratan
los numerales 1, 2, 13, 14, 15, 18 y 19 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

4. Los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.
5. Los actos administrativos de caréacter presupuestal.

6. Los actos administrativos que se adopten con ocasioén de procedimientos de defensa
comercial.

7. En los demés casos expresamente sefialados en la ley”.

¢Cuél es la estructura o elementos de la politica?

Segun el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, existen 6 fases que
componen el ciclo de gobernanza regulatoria, que debera ser implementada para
garantizar la produccién normativa de calidad:

Fase # 1: Agenda regulatoria

El municipio de Chia, a través del normograma, construye, delimita y actualiza las
normas que inciden en su objeto misional, la cual esta estructurado por normas externas,
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tales como |Ia Constitucion, leyes, decretos, acuerdos, circulares, resoluciones que
afectan la gestién de la entidad y normas internas, como lo son todos los actos

administrativos de interés para Ia entidad, como reglamentos, estatutos, acuerdos y
politicas.

Es la Oficina Asesora Juridica del municipio de Chia Ia responsable de consolidar el
normograma institucional, después que cada dependencia remita periédicamente |a

actualizacion del mismo Y quien orienta a las diferentes dependencias para la aplicacion
de las normas.

Fase # 2: Disefio de la regulacién

coherencia argumentativa y debidamente soportada en |a
normatividad vigente. En e| documento se especifica quién proyects, aprobd y revisé.

Todos los actos administrativos expedidos por el municipio de Chia estan debidamente
motivados, guardando

Dentro del municipio de Chia, se expiden actos administrativos proyectados y aprobado
por el jefe del area Ccompetente, para posteriormente ser revisados por el Jefe de Oficina
Asesora Juridica y posterior firma del sefior Alcalde.

Asi mismo, el Jefe de Oficina Asesora Juridica lleva el control de consecutivos de [os
decretos expedidos por el municipio de Chia, mientras que el control de consecutivos y
el archivo en general de los actos administrativos estan bajo la responsabilidad de la
Direccion de Servicios Administrativos en |Ia Secretaria General.

Fase # 3: Consulta publica

El municipio de Chia garantiza el ejercicio de |a Participacioén ciudadana en los procesos
de formulacién, implementacién y evaluacion que implican mejora normativa, y por ende,
la dependencia generadora del acto administrativo, realiza mesas de trabajo con el

Fase # 4: Revisién de calidad normativa

La Oficina Asesora Juridica procede con la revisidn y validacién de calidad, coherencia,
vigencia y consistencia de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente. De encontrarse
ajustado a la nor, a, se remitira el proyecto del acto administrativo al Despacho del sefior
Alcalde para Ia correspondiente firma.

En caso contrario, el lider de politica presentara observaciones, y lo devolvera ala
dependencia responsable de origen, para realizar las correcciones pertinentes.

Una vez recibido el Proyecto con las respectivas correcciones, se veriﬁcar_a’ que el
Proyecto normativo se encuentre ajustado a derecho Yy se procedera con la rubrica de los
intervinientes y la firma del sefior Alcalde y se procede a su numeracion.
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Respecto de los proyectos de Acuerdo, una vez proye(_:tado por el sector competente sé

revisan y analizan para ser presentados ante el Concejo Municipal de Chia, para que s€
surta el proceso de estudio, analisis, debate y aprobacion.

Fase # 5: Publicacién de la regulacion

La Ley 1437 de 2011 reconoce en su articulo 3 que las actuaciones administrativas
deben desarrollarse observando los principios del debido proceso, de igualdad, de
imparcialidad, de buena fe, de moralidad, de participacion, de responsabilidad, de

transparencia, de publicidad, de coordinacion, de eficacia, de economia y de celeridad.

Una vez los actos administrativos expedidos al interior de la Alcaldia de Chia esten en
firme y debidamente ejecutoriados, la Oficina Asesora de Comunicacion, Prensa y
Protocolo y la Oficina de Tecnologias de |a Informacién y de las Comunicaciones -TIC-
de Chia, segun su competencia, se encargara de publicar y divulgar ampliamente el
contenido del acto administrativo en la pagina web de la dependencia responsable
(cuando aplique), asi como también en la pagina web de la Alcaldia de Chia:
http:waw.chia—cundinamarca.gov.co para garantizar que la comunidad en general,
conozca el contenido del acto administrativo.

Fase # 6: Evaluacion de las regulaciones

El municipio de Chia, a través de la Jefatura de la Oficina Asesora Juridica, realiza una
evaluacién y depuracién del inventario normativo con el fin de ratificar o depurar las que
estén vigentes u obsoletas, insuficientes o ineficientes de forma periédica.

(Quiénes la ejecutan?

Ella Jefe de Oficina Asesora Juridica sera el lider de la Politica de Mejora Normativa,
quien velara, dirigira y emitira directrices para su adecuado cumplimiento.

Las dependencias de la Administracién Municipal son las encargadas de iniciar, ejecutar
y velar por el cumplimiento de la Politica de Mejora Normativa en la expedicion de los
actos administrativos desde su competencia, garantizando 1a seguridad técnica y
juridica, asi como la depuracion de los actos administrativos ya expedidos.

¢,Como se planea la politica?

La planeacion de la politica de Mejora Normativa se desarrolla desde un enfoque que
aborda el fortalecimiento de la seguridad juridica, a través de la racionalizacion, la
sistematizacion, la publicacion y el control de calidad técnica y juridica de las normas
expedidas o que estan por expedirse por la Alcaldia de Chia

E|l Jefe de Oficina Asesora Juridica sera el lider de la Politica de Mejora Normativa,
velara, dirigira y emitira directrices para su adecuado cumplimiento.
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El lider de la politica junto con un colaborador de la misma Jefatura, coordir]arén‘ 'Ia
ejecucién de la Politica de Mejora Normativa y a través del estudio, analisis y verificacion
de los proyectos de acto administrativo expedidos y por expedir.

Las dependencias de la Administracion Municipal son las encargadas de iniciar, corrt_egir,
ejecutar y velar por el cumplimiento de los actos administrativos que ya estan expedidos
0 que se pretende expedir.

¢Como se implementa la politica?

Para la adecuada implementacion de la Politica de Mejora Normativa, al ser un tema
transversal en la Administracion, se requiere la participacion activa de las diferentes
dependencias, estableciendo roles y responsabilidades para una adecuada ejecucion.

Para lo cual, el lider de la politica junto con su colaborador, se reuniran por lo menos una
vez semestralmente, es decir, minimo dos veces durante el afio fiscal, con la finalidad
de:

1. Estudiar y evaluar, la pertinencia y procedencia de la publicacién de actos
administrativos de caracter general en la agenda regulatoria de dichos actos,
donde se identifique posibles riesgos técnicos, juridicos y/o presupuestales.

2. Coadyuvar en la construccion de respuestas a los comentarios u
observaciones generados por los ciudadanos o los sectores interesados, en lo
que se requiera un andlisis juridico. Sin embargo, los analisis técnicos y/o
presupuestales son de responsabilidad de los Secretarios, Directores o Jefes
de Oficina que impulsan el correspondiente acto administrativo.

3. Verificar la eficiencia, eficacia y efectividad de los actos administrativos
emitidos.

4. Revisar y analizar las observaciones presentadas por las dependencias de la
administracién municipal de Chia en relacién con los actos administrativos
identificados para una posible depuracién normativa.

5. Dejar constancia de las reuniones a través de actas.

6. Presentar informes a la entidad que vigila internamente el procedimiento
cuando ella lo requiera.

¢Qué herramientas estan disponibles para su implementacion?

1. CONPES 3816 de 2014 segun lo aplicable para las entidades territoriales.

(ra. 1TNo 11-29

PBX: 8844444 Ext. 2300
oficinatic@chia.gov.co
www.chia-cundinamarca.gov.co



ALCALDIA
MUNICIPAL
DE CHIA

¢Coémo se realiza la medicion de la politica?
Medicién

Se realiza la medicion de la politica a través del Formulario Unico de Avance a la Gestién
(FURAG), que es una herramienta en linea de reporte de avances de la gestién, como
insumo para el monitoreo, evaluacion y control del desempefio institucional.

En este formulario de reporte anual, las entidades diligencian un cuestionario que detalla
los niveles de avance en cada politica de desarrollo administrativo que se articula al
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion. Cada entidad aborda |la evaluacién desde los
usuarios asignados a la Oficina de Planeacion y Control Interno del municipio de Chia.

Cultura de la Legalidad

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 2085 de 2021 y por medio de la implementacion
de la Politica de Mejora Normativa, se inculca e inspira el pensamiento de la cultura de
legalidad, para crear y profundizar en la Administracién Municipal de Chia la conciencia
del cumplimiento de las normas juridicas, como parametros de conducta en el marco del
respeto a la dignidad humana, la libertad y la igualdad.
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