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CIRCuLAR INTERNA O.A.J. N°. 010 DE 2023

SECRETARIAS,    DIRECCIONES,   JEFATURAS,   ASESORES   Y
ENTIDADES   DESCENTRALIZADAS   DE   LA   ADMINISTRAC16N
IVIUNICIPAL DE CHiA

JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA JURiDICA

AsuNTO:     sociALizAcioN pOLmcA DE MEjoRA NORMATivA

FECHA:         09 DE MAYO DE 2023

1. OBJETIVO

Socializar     a     los     funcionarios     de     la     Administraci6n     y     entidades
descentralizadas  de  la  Administraci6n  Municipal  de  Chia,  Ia  Po//'f7.ca  de  Ale/.ore
Wormafiva  de  la  Alcaldia  de  Chia  y  en  consecuencia,  se  proceda  con  el  fiel
cumplimiento de lo establecido.

La Po//'!fca de Me/.ore Normati.va tiene por objeto promover el uso de las
herramientas  y  buenas  practicas  regulatorias  de  cafacter juridico  en  el  ambito
general o particular.

2. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

CONSTITUC16N POLiTICA DE COLOWIBIA
"_Arti?y.I.o  1.  9.olOmbi.a  es  un  Estado  social  de  derecho,  organizado  en  forma  de

R.epablic.p. unitaria,_ descentralizada,  con  autonomia de  sus-entidades territoriales,

q_PT_o_C_ratica,   pa.rfi?ipgtiva. y   pl.!rali.s!a,.  fyndada   en   el   respeto   de   la   dignidad
P_u_Papa,  ?n  pl.Ir?ba!o  y  la  s?I.i.daridad  de  las  personas  qje  la  integran  i en  la
prevalencia del inter6s general."

"_A_F!STIP.2.. Son  fin?S esencia!ps  del  Esfado:  servir a  la comunidad,  promover la

P.r_OLS_P3_n!d=9._gpre_r?I   y   geran_tizar...Ia  .9fec_tivif I.ad   _de   los   principio:, . derechos   y
d_p_b_?rps consagr?dos ?n  la Constituci6n;  facilitar la  partici.pacidn  d6 tod;: e-;I;s
d^:.:.i.3i.O_!eLS_  g_uP._IP£± _afect.an  .y  ?n . Ia.  vida .eco.n6mica,   pblitica,   admihisiritiv;--y

?!I.t.yttr_a!:_]p. I_a_ y_£.?i_gn;.  defenqer le  indep.pndepcia_ nacidnal,  maritener la  irit6d-ri-aatdterritorial y asegurar la convivencia paiifica y la vigencia d6 un orde; julst-6.

L_a_S.__a_ut_o_rig_a_!f3  .de   la   Fepob.lisa   estan   instituidas  para   proteger  a  todas  las
P^e^r.S^O^nLa_S_rpsiLd_e.n!e.S__encolombia,ensu.vide,_Popra,.bienis,cr5encias,-;-d-ewii:s
d.erpcpos y. Iiperfades, y pare asegurar el cum.plimienio die I-Of= J6-b-i;:{=b:idr:: .i:I
Estado y de los particulares."
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"Articulo 209. La funci6n administrativa esta al servic.Io de los intereses generales

y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,  moralidad,  eficacia,
economia,  celeridad,  imparcialidad y publicidad,  mediante la descentralizaci6n,  la
delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones.

Las   autoridades   administrativas   deben   coordinar   sus   actuaciones   para   el
adecuado  cumplimiento  de  los  fines  del  Estado.  La  administraci6n  pGblica,  en
todos sus 6rdenes, tend fa un control interno que se ejercera en los t6rminos que
sehale la ley."

ARTicuLO 32  DE  LA LEY 489  DE  1998  MODIFICADO  POR EL ARTicuLO 78
DE LA LEY 1474 DE 2011

"ARTicuLO       78.        DENIOCRATIZAC16N        DE       LA       ADMINISTRAC16N

P0BLICA. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, que quedafa asi:

Todas las entidades y organismos de la Administraci6n Pablica tienen la obligaci6n
de  desarrollar su  gesli6n  acorde  con  los  principios  de  democracia  pariicipativa  y
democratizaci6n de la gesti6n pablica. Para ello pod fan realizar todas las acciones
necesarias  con  el  objeto  de  involuorar  a  los  ciudadanos  y  organizaciones  de  la
sociedad  civil  en  la  formulaci6n,  ejecuci6n,  control  y  evaluaci6n  de  la  gesti6n
pt,blica.

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:

a) Convocar a audiencias pdblicas;

b)  lncorporar  a  sus  planes  de  desarrollo  y  de  gesti6n  las  politicas  y  programas
encaminados a forialecer la pariicipaci6n ciudadana;

a)   Difundir  y  promover  los  derechos  de  los  ciudadanos  respecto  del  correcto
funcionamiento de la Administraci6n Pablica;

d)   Incentivar  la  formaoi6n   de   asociaciones  y   mecanismos  de   asociaci6n   de
intereses para representar a los usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social que se conslituyan;

f)   Aplicar   mecanismos   que   brinden   transparencia   al   ejeroicio   de   la   funci6n
administrativa.

En todo caso, Ias entidades sehaladas en este arlioulo tendran que rendir cuentas
de  manera  permanente  a  la  ciudadania,  bajo  los  lineamientos  de  metodologia  y
contenidos   minimos  establecidos   por  el   Gobierno   Naoional,   Ios  cuales  sefan
formulados por la Comisi6n  lnterinstitucional para la  lmplementaci6n de la  Pol[tica
de rendici6n de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010."

LEY 1437 DE 2011
"ARTicuLO 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deber6n interpretar y aplicar

las disposioiones que  regulan  las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Conslituci6n Politica, en la Parte Primera
de este C6digo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios   del   debido   proceso,   igualdad,   imparoialidad,   buena   fe,   moralidad,
pariicipaci6n,   responsabilidad,   transparencia,   publioidad,   coordinaoi6n.   efioacia,
economia y celeridad .... "
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"AR7l/CULO 8. Deber    de    informaci6n    al    publico. Las    aufor7.dades    deberan

mantener a disposioi6n de toda persona informaci6n completa y actualizada, en el
sitio de atenci6n y en la pagina electrdnica,  y suministraria a trav6s de los medios
impresos  y  electr6nicos  de  que  disponga,  y  por  medio  telefonico  o  por correo,
sobre los siguientes aspectos:

1. Las normas basicas que determinan su competencia.

2. Las funciones de sus distintas dependencias y los servicios que prestan.

3.  Las  regulaciones,  prooedimientos,  tfamites y t6rminos a  que  estan  sujetas  las
actuaciones de los pariiculares frente al respectivo organismo o entidad.

4.  Los actos administrativos de cafacter general que expidan y los documentos de
interfes pablico relativos a cada uno de ellos.

5.   Los_ Pocumentos  que  deben   ser  suministrados  por  fas  personas  segon  la
actuaci6n de que se trate.

6. Las dependencias responsables segdn la actuaci6n, su localizaci6n, Ios horarios
de  trabajo  y  dem5s  indicaciones  que  sean  necesarias  para  que  toda  persona
pueda cumplir sus obligaciones o ejeroer sus derechos.
7: La dependencia, y el cargo o nombre del servidor a quien debe dirigirse en caso
de una queja o reclamo.

e.    Los   proyectos   especificos   de   regulaoi6n   y   la   informaci6n   en   que   se
fu_pdamenten,   con   el   objeto   de   recibir   opiniones,   sugerencias   o   propuestas
alternativas.  Para  el  efecto,  debefan  sehalar el  plaza  dentro del  cual  se  podran
presentar observaciones, de las cuales se dejafa registro pdblico.  En todo caso la
eu!ori_dad  adoptafa  aut6nomamente  la  decisi6n  que  a  su  juicio  sirva  mejor  el
interfes general.

PARAGRAFO. Para obtener estas  informaciones en  ningan  caso  se  requerifa la
presencia del interesado."

CONPES 3816 DE 2014
"Mejora normativa: analisis de impacto"

DECRETO NACIONAL 1081  DE 2015
"AFTi.CVLO 2.I.2.1.3.  Ambito  de  aplicaci6n. EI  presente  titulo  se  aplica  a  los

ministerios  y  departamentos  administrativos  que  en  raz6n  sus  funcidnes  deben
p_reperar proyectos de deoretos y resoluciones  para la firma del  Presidente de la
Repoblica.
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"ARTICuLO 2.1.2.1.21. Aplicaci6n  del  presente  titulo  para  la  expedici6n  de

resoluciones que no requieren firma del Presidente de la Repablica y por las
demas  entidades  de  la  rama  ejecutiva del  orden  nacional. La expedici6n  de
resoluciones  que  no  requieran  firma  del   Presidente  de  la  Repoblica  deber6n
sujetarse a lo previsto en este titulo, en relaci6n con:

1.  La  eslricta  sujeci6n  a  la  Constituci6n  y  a  los  principios  de  legalidad,  reserva
legal y jerarquia normativa.

2.   La   elaboraci6n,   archivo   y   conservaci6n   de   la   memoria  justificativa   de   la
expedici6n del acto.

3.  La  observancia  de  los  aspectos  que  debe  oontemplar el  estudio  de  viabilidad
juridica previsto en el Articulo 2.1.2.1.7. de este Decreto.

4.  La verificaci6n del cumplimiento de los deberes de publicidad y consulta cuando
haya lugar a ello.

5.  EI  deber  de  informaci6n  y  coordinaoi6n  con  las  demas  dependencias  de  la
Administraoi6n interrelacionadas con la materia regulada.

6.  La aplicaci6n de los principios de claridad, precisi6n, sencillez y coherencia en la
redacci6n de los textos.

7.  La  estructura  del  acto,  exigenoia  de  citar  las  normas  de  rango  superior  que
otorgan  la competencia  para  su  expedici6n  y de  sehalar expresamente  aquellas
disposiciones  que  quedan  derogadas,  subrogadas,  modificadas,  adioionadas  o
sustituidas."

"ARTicuLO 2.1.2.3.1. Publicaci6n en sitios Web. Dentro de los treinta (30) dias

siguientes  a  la  publicaci6n  del  presente  Decreto,  Ias  entidades  sehaladas  en  el
articulo 2.1.2.1.3. debefan efectuar ajustes en sus sitios Web de conformidad con
las siguientes reglas:

1.  AI  ingresar a la  secci6n  de  normativa,  el  decreto  Onico reglamentario sectorial,
que compila todas las normas reglamentarias del sector vigentes,  debe aparecer
como el documento principal. Por medio de este, se debe generar el acceso a las
normas compiladas a trav6s de hipervinculos.

2.  EI decreto tlnico reglamentario sectorial debe ser publicado en  un formato que
facilite   la   bdsqueda   de   texto   dentro   del   documento,   asi   como   su   continua
actualizaci6n.   En  consecuencia,   deben  evitarse  los  formatos  que  reflejen  una
imagen flifa del texto impreso.

3. En el documento del deoreto anico sectorial, todas y cada una de las referencias
a  leyes,  decretos  u  otras normas del  sector deben  contar con  hipervinculos que
direccionen a estas normas especificas.

4. Con el fin de evitar la desactualizaci6n del decreto anico reglamentario sectorial,
por  efecto  de  modifioaciones  a  las  normas  compiladas,  Ia  entidad  respectiva
debefa  agregar,  a  trav6s  de  hipervinoulos,  Ia  referencia  a  todos  los  actos  que
adicionen,   modifilquen   o   deroguen   cualquiera   de   sus   disposiciones.   Dichas
modificaciones  debefan  reflejarse  en  el  sitio  Web  de  la  entidad  dentro  de  los
quince (15) dias siguientes a la expedici6n de la norma modificatoria.

5. Las decisiones judiciales que declaren la nulidad o la suspension de apartes del
decreto   Onico   reglamentario   debefan   ser   incorporadas   en   ejeroicio   de   la
actualizaci6n,    a   trav6s   de   hipervinoulos.    Estas   referencias,    asi   como   los
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respectivos documentos, deberan reflejarse en el sitio Web de la entidad dentro de
los quince (15) dias siguientes a la publicaci6n de la decision.

6. Todos los decrctos deben ser publicados en formato que permita su edici6n. En
consecuencia,  deben  evitarse  los  formatos  que  reflejen  una  imagen  del  texto
impreso.

PARAGRAFO. Los  decretos  no  compilados  en  el  decreto  Onico  reglamentario,
como los de estructura, salarios, decretos que desarrollan leyes maroo, entre otros,
debefan aparecer de manera diferenciada en el sitio Web de la entidad respectiva.

DECRETO 1083 DE 2015
"_Por  rnedio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Onico  Reglamentario  del  Sector  de

Funci6n Pablica."

ARTicuLO 4 DEL DECRETO 1273 DE 2020
"ARTicuLO  4. Modiflquese  el  arficulo 2.1.2.1.24 del  Decreto  1081   de  2015,  el

cual quedafa asi:

"ART!CyLO   2.1.2.1.24.   Excepciones   al   deber   de   publicar   proyectos   de
r_egu_Iaci_€n. La  publicaci6n  a  que  se  refieren  los  ariiculos  2.1.2.1.14,  2.1.2.1.20 y
2.1.2.1.23 de este Decreto no debefa realizarse en los siguientes casos:

1. De conformidad con lo previslo en el artlculo 2 de la Ley 1437 de 2011. cuando
sp trate de procedimientos militares o de policia que por su  naturaleza  requieran
de_cisiones de aplicaci6n inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden
ppbli9o en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
ciroulaci6n de personas y cosas.

2.  En  los  casos  de  reserva  o  clasificaci6n  de  la  informaci6n  sefialados  por  la
9pnstituci6n y la ley,  incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de
2015.

3.  Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos
de regulaci6n., entre ellos, Ios expedidos en desarrollo de las compctencias de que
tratan  los  numerales  1,  2,13,14,15,18 y  19  del  ariiculo  189  de la  Constituci6n
Politica.

4. Los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.

5. Los actos adminislrativos de car6cter presupueslal.

e. _Los  actos administrativos que  se  adopten  con  ocasi6n  de  procedimientos de
defensa comeroial.

7. En los dem6s casos expresamente sehalados en la ley".

3.  RECOMENDACIONES

Para la Oficina Asesora Juridica es importante que todas las dependencias
den  cumplimiento  a  las  disposiciones  normativas  y  aquellas  que  las  modifican  y
dar aplicaci6n a las normas vigentes.
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Con  ocasi6n  a  la  Politica  de  Mejora  Normativa,  el  municipio  de  Chia,  por
media  de  la  Oficina Asesora  Juridica  como  lider de  la  misma,  busca en  primera
medida   mejorar   la   calidad   teonica   y   juridica   en    la   producoi6n   de   actos
administrativos que suscriba el sefior Alcalde del  municipio de Chia,  mediante un
analisis de imDacto ex ants.

Posteriormente se  realiea  la  evaluaci6n  v  racionalizaci6n  del  inventario
normativo  actual  y finalmente,  la  deDuraci6n  normativa  segtln  la  vigencia  del
acto  administrativo  y  con  ello  fortalecer  el  principio  de  seguridad  juridica  en  el
municipio de Chia.

Esta politica busca fortalecer el sistema juridico municipal en el marco de la
racionalizaci6n,  la sistematizaci6n,  la  publicaci6n  y el  control  de calidad tecnica y
juridica de las normas expedidas por el municipio de Chia y se articula de manera
transversal con todas las politicas del  MIPG en  lo concemiente a la generaci6n y
depuraci6n normativa.

Esta politica esta integrada por seis (6) fases a saber:

1.   Fase # 1: Agenda regulatoria
2.   Fase # 2: Diseflo de la regulaci6n
3.   Fase # 3: Consulta pdblica
4.   Ease # 4: Revision de calidad normativa
5.   Fase # 5: Publicaci6n de la regulaci6n
6.   Fase # 6: Evaluaci6n de las regulaciones

Es importante aclarar que  las dependencias de la Administraci6n  Municipal
son  las  encardadas  de  jniciar.  eiecutar  v  velar  Dor  el  cumDlimiento  de  la
Politica de Meiora Normati`/a en la expedici6n de los actos administrativos desde
su   competencia,   garantizando   la   seguridad   tdenica   y  juridica,   asi   como   la
depuraci6n de los actos administrativos ya expedidos.

Para la adecuada implementaci6n de la Politica de Mejora Normativa, al ser
un tema transversal en la Administraci6n, se requiere la participaci6n activa de las
diferentes   dependencias,   estableciendo   roles   y   responsabilidades   para   una
adecuada ejeouci6n.

Esta  Politica  de  Mejora  Normativa fue aprobada  mediante acta  N°.  04 del
19  de  diciembre  de  2022  y  hace  parfe  del  Modelo  lntegrado  de  Planeaci6n  y
Gesti6n  del  municipio de Chia y esta  basada en  la circular intema de febrero de
2021,  en  donde  se establece  el  desarrollo  de  la  Oficina Asesora Juridica  dentro
del programa de la Pedagogl'a Legal Segura.

Por  tlltimo,  en  cumplimiento  del  articulo  6  de  la  Ley  2085  de  2021  y  por
medio  de  la  implementaci6n  de  la  Politica  de  Mejora  Normativa,  se  inculca  e
inspira el pensamiento de la culture de leaalidad,  para crear y profundizar en  la
Administraci6n  Municipal  de  Chia  la  conciencia  del  cumplimiento  de  las  normas
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juridicas,  como  parametros  de  conducta  en  el  marco  del  respeto  a  la  dignidad
humana, la libertad y la igualdad.

Por  todo  lo  anterior,  se  reitera  la  importancia  en  el  cumplimiento  de  la
precitada  politica  y  en  consecuencia,  se  invita  a  todas  las  dependencias  de  la
Administraci6n   Municipal,  a  las  entidades  descentralizadas,   lideres  de  area  o
sector,   funcionarios   ordenadores   del   gasto,   contratistas,   asesores   y   demas
colaboradores,  para  actuar de  conformidad  con  la  Constituci6n,  con  las  normas
vigentes y con la Politica de Mejora Normativa.

Nota: Agradecemos hacer extensiva a todo su equipo de labores el contenido de
la   presente   circular   para   que   sea   tenida   en   cuenta   en   sus   actuaciones
administrativas,   en   cumplimiento   del   programa   implementado   por   la   Oficina
Asesora Juridica denominado "Pedagog/a Lega/ Segura", presentada mediante un
lenguaje claro y sencillo para todos.

Con invariable respeto y gratitud,

Se adlfunta: POLITICA DE MEJORA NORMATIVA DE CHiA
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POLiTICA DE MEJORA NORMATIVA

Contexto de la politica

6Qu6 es?

Se  trata  de  un  documento  que  busca  en  primera  medida  mejorar  la  calidad  tecnica  y
juridica  en  la  producci6n  de  actos  administrativos  que  suscriba  el  sefior  Alcalde  del
municipio de Chia, mediante un analisis de impacto ex ants.

Por   otra   parte,   la   evaluaci6n   y   racionalizaci6n   del   inventario   normativo   actual   y
finalmente,  la depuraci6n  normativa segt]n  la vigencia del  acto  administrativo y con  ello
fortalecer  el  principio  de  seguridad juridica  en  el  municipio  de  Chia,  generando  mayor
fortalecimiento  normativo y juridico  desde  cada  una  de  las dependencias  creadoras  de
contenido juridico que conforman la Alcaldia de Chia.

dpara qu6 sirve?

Esta   politica   busca   fortalecer   el   sistema   juridico   municipal   en   el    marco   de   la
racionalizaci6n,  la sistematizaci6n,  la publicaci6n y el control de calidad t6cnica y juridica
de las normas expedidas por el municipio de Chia.

&Con qu6 otras politicas de gesti6n y desempeFlo se articula?

La Politica de Mejora Normativa se articula de manera transversal con todas las politicas
del MIPG en lo concerniente a la generaci6n y depuraci6n normativa.

Objetivo General

La  politica  de  Mejora  Normativa  de  la  Alcaldia  de  Chia,  tiene  por  objeto  definir  las
estrategias y mecanismos mediante los cuales promueve la calidad t6cnica y juridica en
la producci6n de actos administrativos suscritos por el sefior Alcalde, evaluar su impacto,
racionalizar  el  inventario  normativo  actual,  y  en  consecuencia  realizar  la  depuraci6n
normativa,  para que  resulten  eficaces,  eficientes,  transparentes,  coherentes  y simples,
en aras de fortalecer la seguridad juridica dentro del municipio de Chia.
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TERMINO DEFINIC16N

Alcance Declara la pertinencia y limites dentro de cada clase de proceso.

Proceso Conjunto  de  actividades  relacionadas  mutuamente  o  que  interactdan  para
generar valor, y las cuales transforman elementos de entrada en resultados de
acuerdo con los requerimientos de las partes interesadas.

Decreto Acto administrativo mediante la cual una autoridad administrativa ordena sobre
situaciones generales y abstractas de su competencia dirigidas a la comunidad.

Resoluci6n Acto  administrativo  por  el  cual   la  administraci6n  expresa  su  voluntad  para
producir    efectos    jurldicos,    resolviendo    sobre    situaciones    generales    o
particulares.

Actoadministrativo Es  la  manifestaci6n  de  la  voluntad  de  la  administraci6n  publica  tendiente  a
producir efectos jurfdicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para   los   administrados   o   en   contra   de  estos.   Tiene   como   presupuestos
esenciales   la   sujeci6n   al   orden  jurldico   y  el   respeto   por   las   garantfas  y
derechos de los administrados.

Documento Es  aquel  documento  producido  o  tramitado  por  el  funcionamiento  publico  en
ptlblico ejercicio de su cargo o con su intervenci6n.

Funcionario Quien  desempefla  funciones  en  la  administraci6n  pt]blica  al  servicio  de  los
ptlblico intereses generales.

Normograma lnstrumento   que   contiene   las   normas   de   caracter   Constitucional,    legal,
reglamentario  y de  autorregulaci6n,  que  son  de  intefes  para  la entidad  y que
permiten  identificar las  competencias,  responsabilidades  y funciones  de  cada
una de las dependencias.

Mejoranormativa Polltica jurfdica  que  tiene  por  objeto  promover  el  uso  de  las  herramientas  ybuenaspracticasregulatoriasdecaractergeneraloparticular.

Agenda Documento  de  planeaci6n  y  contiene  la  lista  de  los  actos  administrativos  de
regulatoria cafacter  general  que  se  expediran  por  la  alcaldia  de  Chla  en  la  siguiente

Vlgencla.

Proyecto Primer documento de acto administrativo aplicable a  una determinada materia
normativo o actividad, previa aprobaci6n del suscriptor del documento.

Ciclo de Herramienta que permite comprender y materializar los principios de la Polltica
Gobernanza de Mejora Normativa en sus distintos momentos de formaci6n,  compuesto por
Regulatoria varias  fases  donde  se  establece  la  metodologla,  instrumentos  y  actores  que

intervienen en el proceso de expedici6n de una nueva norma o la modificaci6n
de una existente.
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dcuales son sus fundamentos normativos?

Constituci6n Politica de Colombia
"Articulo  1.  Colombia  es  un   Estado  social  de  derecho,   organizado  en  forma  de

Repablica   unitaria,   descentralizada,   con   autonomia   de   sus  entidades  territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interfes
general."

"Articulo  2.  Son  fines  esenciales  del  Estado:  servir  a  la  comunidad,   promover  la

prosperidad  general  y  garantizar  la  efectividad  de  los  principios,  derechos y  deberes
consagrados en la Constituci6n; facilitar la participaci6n de todos en las decisiones que
los  afectan  y  en  la  vida  econ6mica,  politica,  administrativa  y  cultural  de  la  Naci6n;
defender  la  independencia  nacional,  mantener  la  integridad  territorial  y  asegurar  la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las  autoridades de  la  Repablica  estan  instituidas  para  proteger a todas las  personas
residentes  en  Colombia,  en  su  vida,  honra,  bienes,  creencias,  y  demas  derechos  y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Eslado y de los
particulares."

"Articulo 209. La funci6n administrativa esta al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad,  imparcialidad y  publicidad,  mediante  la descentralizaci6n,  Ia delegaci6n y  la
desconcentraci6n de funciones.

Las  autoridades  administrativas  deben  coordinar  sus  actuaciones  para  el  adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.  La administraoi6n pdblica, en todos sus 6rdenes,
tend fa un control intemo que se ejeroefa en los t6rminos que sehale la ley."

Articulo 32 de la Ley 489 de 1998 modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de
2011
"ARTicuLO         78.         DENIOCRATIZAC16N          DE         LA         ADNIINISTRAC16N

P0BLICA. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, que quedafa asi:

Todas las entidades y organismos de la Administraoi6n  Pdblica tienen la obligaci6n de
desarrollar   su   gesti6n   acorde   con   los   principios   de   democracia   participativa   y
democratizaci6n  de  la  gesti6n  poblica.  Para  ello  pod fan  realizar  todas  las  acciones
necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil  en  la f_orpe_ul_a9j§!§D_, control evaluaci6n de la esti6n ablica.
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Entre otras podrdn realizar las siguientes acciones:

a) Convocar a audiencias pablicas;

b)   Inco_rporar  a  sus  planes  de  desarrollo  y  de  gesti6n   las  politicas  y  programas
encaminados a forfalecer la pariicipaci6n ciudadana;

c_)   Difundir   y   promcIver   los   derechos   de   los   ciudadanos   respecto   del   correcto
funcionamiento de la Administraci6n P0blica;

d)  Incentivar la formaci6n  de  asociaciones y  mecanismos  de  asociaci6n  de  intereses
para representar a los usuarios y ciudadanos;
e) Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;

0  .Apl!cpr  _mecanismos    que    brinden    transparencia    al    ejeroicio    de    la    funci6n
administrativa.

En todo oaso,  las entidades sehaladas en este arficulo tendran que rendir cuentas de
men.era perrrla.n.en!e a la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y contenidos
in_iniapqs  e?I?blgciq.ps .por _el  Gobierno  Nacional,  Ios  cuales  ser6n  fofrmJlados  por  la
Comisi6n   lnterinstitucional   para   la   lmplementaci6n   de   la   Politica   de   rendici6n   de
cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010."

Ley 1437 de 2011
"4RTiet!LO 3o.  PRINelpIOS. Todas las autoridades debefan  interpretar y aplicar las

qisposjciqnps que regulan las actuaciones y procedimientos administrativofs al la luz de
I9s_  principios  consagrados  en  la  Constituci6n  Politica,  en  la  Parte  Primera  de  este
C6digo y en las leyes especiales.

Lap  ?C!uacio.nps  pqpl.inistrativas  se  desarrollafan,  especialmente,  con  arreglo  a  los
prinp.ipios..del    debido    proceso,    igualdad,    imparcialidad,    bu6na    fe,     rfioralidad,
participapi6n,    .respopsapilidad,    transparencia,     publicidad,     coordinaci6n,     efilcacid,
economla y celeridad .... "

"4RTleuLO 8. Deber de .irifrormacji6n  al  pabl.leo. Las  autoridades  debefan  mantener a

disposi?ion qe.toda persona informaci6n -completa y actualizada, en el sitio de atenci6n
y_._e_nL_±IS._PSgi.na   ele?.tr6nica,   y   Sumini?!rarie  _€   trav6s   de   los   medios   impresos   y
e_IP:t_rfLn_ipos de que disponga, y por medio telefonico o por correo, sobre los Sigui6ht;s
aspectos:

1. Las normas basicas que determinan su competencia.

2. Las funciones de sus distintas dependencias y los servicios que prestan.

3.  .Las. regulecipnes,   propedim!entos,  tramites  y  t6rminos  a  que  estan  sujetas  las
actuaciones de los particulares frente al respectivo organismo o 6ntidad.

4.  Lo_s  actos  administrativos  de  caracter  general
interfes pablico relativos a cada uno de ellos.

5.  Los documentos ue deben ser suministrados

que  expidan  y  los  documentos  de

or las ersonas se On  la  actuaci6n
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de que se trate.

6.  Las dependencias responsables segan la actuaci6n,  su localizaoi6n,  Ios horarios de
trabajo  y  demas  indicaciones  que  sean  necesarias  para  que  toda  persona  pueda
cumplir sus obligaciones o ejeroer sus derechos.

7.  La dependencia, y el cargo o nombre del servidor a qu.len debe dirigirse en case de
una queja o reclamo.

8. Los proyectos especificos de regulaci6n y la informaci6n en que se fundamenten, con
el  objeto  de  recibir opiniones,  sugerencias  o  propuestas  alternativas.  Para  el  efecto,
debefan  sehalar el  plazo  dentro  del  cual  se  pod fan  presentar observaciones,  de  las
cuales se dejafa regislro pablioo. En todo caso la autoridad adoptafa aut6nomamente la
decisi6n que a su juicio sirva mejor el interfes general.

PARAGRAFO. Para  obtener  estas   informaciones  en   ningdn   caso  se   requerifa  la
presencia del interesado."CONPES3816de2014

"Mejora Normativa: Analisis de lmpacto"DecrctoNacional1081de2015

"ARTicuL0 2.1.2.1.3.   Ambito   de   aplicaci6n. EI   presente   titulo   se   aplica   a   los

ministerios y depariamentos administrativos que en raz6n sus funciones deben preparar
proyectos de decretos y resoluciones para la firma del Presidente de la Repoblica.
A Ias demas entidades de la Rama E.ecutiva del Poder Pablico en el orden nacional y aIasentidadesterritorialesen___r_e_I_aci6nconlosdecretosresolucionesdecaracter

g£!3££a!±!£JBSA!£a!flfs y  Gobernadores,  el    resente  titulo  les  serfe  a  licable  en  lost6rminosdelarticulo2.1.2,_1_._21rd£!l±esaD±aBseu±1Q:PARAGRAFO.Lacoordin_a_ci6nverificaci6ndelcumlimientodefasdirectricesde

t6cnica normativa estafa a c_a[_gQ de la secretaria .uridica o  en su defecto  de la Oficina
iuridica de cada oraanismo o entid_a_d:"ARTicuL02.1.2.1.21.Aplicaci6ndel   presence   titulo   para   la   expedioi6n   de

resoluciones  que  no  requieren  firma  del  Presidents  de  la  ReptLblica  y  por  las
demas  entidades  de  la  rama  ejecutiva  del  orden  nacional. La  expedici6n  de
resoluciones que no requieran firma del Presidente de la Repoblioa debefan sujetarse a
Io previslo en este titulo, en relaci6n con:

1.  La estricta sujeci6n a la Constituci6n y a los principios de legalidad,  reserva legal y
jerarquia normativa.
2.  La  elaboraci6n,  arohivo y conservaci6n  de  la  memoria juslificativa  de  la expedici6n
del acto.

3. La observancia de los aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica
previslo en el Articulo 2.1.2.1.7. de este Decrcto.
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4. La verificaci6n del cumplimiento de los deberes de publicidad y consulta cuando haya
lugar a ello.

5.   EI   deber  de   inforrnaci6n   y   coordinaci6n   con   las   demas   dependencias   de   la
Administraci6n interrelacionadas con la materia regulada.

6.  La  aplicaci6n  de  los  principios  de  claridad,  precision,  sencillez  y  coherencia  en  la
redacci6n de los textos.

7. La estructura del acto, exigencia de citar las normas de rango superior que otorgan la
competer!cia para su expedici6n y de sehalar expresamente aquellas disposiciones que
quedan derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas."

"PRTic.ULO ?.1.2..3...1. Pyblicaci6n  en  sitios  Web. Dentro  de   los  treinta   (30)   dias

siguientes a la publicaci6n del presente Decreto, Ias entidades sefialadas en 61 6rficulo
2.1.?.1.3. deberan efectuar ajustes en sus sitios Web de conformidad con las siguientes
reglas:

1.  AI  ipgrpspr a. Ia secci6n de  normativa,  el  decreto anico reglamentario sectorial,  que
cpmpila tpdas .Ias. ngrm_as  reglamentarias del  sector vigentes,  debe  aparecer comb el
docurp.en_to  principal.  Por  medio  de  este,  se  debe  g5nerar  el  acceso  a  las  normas
compiladas a traves de hipervinculos.

?. EI .decretp apicp reglaprentario sectorial debe ser publicado en un formato que facilite
la  basqueda  de  texto  dentro  del  documento,  asi  6omo  su  continua  actualizaci6n.  En

?onsecuencia,   deben  evitarse  los  formatos  que  reflejen   una  imagen  filfa  del  texto
impreso.

?.  En el .documento del decreto anico sectorial, todas y cada una de las referencias a
I?yes, .decretos .u   ctras   normas   del   sector   deben-contar  con   hipervinculos   que
direccionen a estas norrnas especificas.

4..C?n el. fin de .9_vitar. Ia desac!ualizaci6n del decreto anico reglamentario sectorial,  por
efecto   de   rpodngcac.ion_e_s   a   las   normas   compiladas,   la   erftidad   respectiva   d6bera
agre.g.pr,  a  tray6s  de  hiperyipculos,  Ia  referencia  a  todos  los  actos-que  adicionen,
mo~difiquen o deroguen cualquiera de sus disposiciones. Dichas modifilca6iones deberah
rpflpjarsp, en. el. sitio Web  dg...Ia  entidad  dentro de  los quince  (15)  dias siguientes  a  la
expedici6n de la norrna modificatoria.

5_;_Lp_:  dpc.isiones. judici.alps  qL!e  d_eclaren  la  nulidad  o  la  suspension  de  aparies  del

qecrgto qnic.o. reglgmertario_deberan ser incorporadas en ejercibio de la aotualizaci6n, atI.py6s ,de   h!pprvinculos. .Es_lps _referencias, -asi   como   16s  respectivos  documentbs,
d_f_b.:,r_±_nL_ !eflpjars?..en  .31   S.iti?  vyep  .qe   la   entidad   dentro   de. Ios  quince   (15)   d-i=S
siguientes a la publicaci6n de la decision.

6.  Todos  lop  de.cretos  deben  ser  publicados  en  formato  que  permita  su  edici6n.  En
consecuencia, deben evitarse los formatos que reflejen una imagen del texto impreso.

P.ARAPRPFO. Lop dpcretos no compilados en el decreto anico reglamentario. como los
de  estructyra,  salarios,  decretos  que  desarrollan  leyes  marco,-entre  otros,  deberan

agE29fer de manera diferenciada en el sitio Web de la entidad ectiva.
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Decreto 1083 de 2015
"Por medio del  cual  se expide el  Decreto  Onico  Reglamentario del  Sector de  Funci6n

Pdblica."

Articulo 4 del Decreto 1273 de 2020
"ARTicuLO  4. Modifiquese  el  ariiculo 2.1.2.1.24 del  Decreto  1081   de  2015,  el  cual

quedafa asi:

"ARTicuLO    2.1.2.1.24.    Excepciones    al    deber    de    publlcar    proyectos    de
regulaci6n. La   publicaci6n   a  que   se   refieren   los  arficulos  2.1.2.1.14,   2.1.2.1.20  y
2.1.2.1.23 de este Deoreto no debefa realizarse en los siguientes casos:

1.  De conformidad con lo previsto en el  ariiculo 2 de la Ley 1437 de 2011,  cuando se
trate   de   procedimientos   militares   o   de   policia   que   par   su   naturaleza   requieran
decisiones  de  aplicaci6n  inmediata,  para  evitar  o  remediar  perturbaciones  de  orden
pablico  en  los  aspectos  de  defensa  nacional,  seguridad,  tranquilidad,  salubridad,  y
circulaci6n de personas y cosas.

2.   En   los   casos   de   reserva   o   clasificaci6n   de   la   informaci6n   sehalados   por  la
Constituci6n  y  la  ley,  incluidos  los  previstos  en  las  Leyes  1712  de  2014  y  1755  de
2015.

3.  Los actos adminislrativos que  no tengan  la naturaleza de proyectos especificos de
regulaci6n;  entre ellos,  Ios expedidos en desarrollo de las competencias de que tratan
los numerales 1, 2,  13,  14,  15,  18 y 19 del arilculo 189 de la Constituci6n Politica.

4. Los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.

5. Los actos adminislrativos de cafacter presupuestal.

6. Los actos administrativos que se adopten con ocasi6n de procedimientos de defensa
comercial.

7. En los dem6s casos expresamente sehalados en la ley".

6Cual es la estructura o elementos de la politica?

Segdn  el   Departamento  Administrativo  de   la   Funci6n   Ptlblica,   existen  6  fases  que
componen   el   ciclo  de  gobernanza   regulatoria,   que  debera  ser  implementada   para
garantizar la producci6n normativa de calidad:

Ease # 1 : Agenda regulatoria

El  municipio  de  Chia,   a  trav6s  del  normograma,   construye,   delimita  y  actualiza  las
normas que inciden en su objeto misional, la cual esta estructurado por normas externas,
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tales   como  la   Constitucj6n,   Ieyes,   decretos,   acuerdos,   circulares,   resoluciones  que
afectan   la  gestj6n  de  la  entjdad  y  normas   internas,   como  lo  son  todos   los  actos
admlnistrativos  de  intetes  para  la  entidad,  como  reglamentos,  estatutos,  acuerdos  y
pOI'ticas.

Es  la  Oficjna  Asesora  Juridica  del  municipio  de  Chia  la  responsable  de  consolidar  el
normograma   institucional,   despu6s  que  cada  dependencia  remita   peri6dicamente   la
actualizacj6ndelmismoyquienorientaalasdiferentesdependencjasparalaapljcaci6n
de las normas.

Fase # 2: Disefio de la regulaci6n

TodoslosactosadmjnistrativosexpedidosporelmunicipiodeChjaestandebidamente
motjvados,   guardando   coherencia   argumentatjva   y   debjdamente   soportada   en   la
normativjdadvjgente.Eneldocumentoseespecjficaquj6nproyect6,aprob6yrevis6.

DentrodelmunicjpiodeChia,seexpidenactosadminjstrativosproyectadosyaprobado
poreljefedelareacompetente,paraposteriormenteserrevisadosporelJefedeOficina
AsesoraJuridjcayposteriorfirmadelsefiorAlcalde.

Asimismo,elJefedeOficinaAsesoraJuridicallevaelcontroldeconsecutjvosdelos
decretosexpedjdosporelmuniclpiodeChja,mientrasqueelcontroldeconsecutlvosy
el  archivo  en  general  de  los  actos  administrativos  estan  bajo  la  responsabilidad  de  la
Direcci6ndeServjciosAdminjstratjvosenlaSecretariaGeneral.

Fase # 3: Consulta pl]blica

ElmunicipiodeChiagarantizaelejercicjodelaparticipaci6nciudadanaenlosprocesos
deformulaci6"implementaci6nyevaluaci6nqueimplicanmejoranormativa,yporende,
la  dependencia  generadora  del  acto  administrativo,  realiza  mesas  de  trabajo  con  el
sector  social  interesado,  teniendo  en  cuenta  sus  comentarios  y  recomendaciones,  y
finalmentesegeneraelactoadministrativotomandoladecjsi6ncompetente.

Fase # 4: Revision de calidad normativa

LaOficinaAsesoraJuridicaprocedeconlarevisi6nyvalidaci6ndecalidad,coherencia,
vigencjayconsistenciadeacuerdoconelordenamientojuridicovjgente.Deencontrarse
ajustadoalanorma,seremitjraelproyectodelactoadministrativoalDespachodelsefior
Alcalde para la correspondjente firma.

En  caso  contrario,  el  lider  de  politica  presentafa  observaciones,  y  lo  devolve fa  a  la
dependenciaresponsabledeorigen,pararealizarlascorreccionespertinentes.

Una  vez  recibido  el  proyecto  con  las  respectivas  correcciones,  se  verificara  que  el
Proyectonormatjvoseencuentreajustadoaderechoyseprocedefaconlarubricadelos
intervinientesylafirmadelsefiorAlcaldeyseprocedeasunumeraci6n.
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surtaelprocesodeestudio,analisis,debateyaprobaci6n.

Ease # 5: Publicaci6n de la regulaci6n

La  Ley  1437  de  2011   reconoce  en  su  articulo  3  que  las  actuaciones  administrativas
deben  desarrollarse  observando  los  principios  del  debido  proceso,   de  igualdad,   de
imparcialidad,   de   buena  fe,   de   moralidad,   de   participaci6n   de   responsabilidad,   de
transparencia,depublicidad,decoordinaci6"deeficacia,deeconomiaydeceleridad.

UnavezlosactosadministrativosexpedidosalinteriordelaAlcaldiadeChiaestenen•..- J--    I-^fl^ina   Aee§nra   de   Comunicaci6n,   Prensa  y
firme  y  debidamente  ejecutoriados,   la  Oficina  Asesora  de
Una  vez  los  auiu.  auii„ .,,..,..., __  ___.

Protocolo y la Oficina de Tecnologias  de  la  lnformaci6n  y deI     ^1-!-    -^~.'in  eH  rhmnetencia.  se  encargara  de  Publicar€hia,  Segtln  Su  Competencia,  Se  encalgaia  u5  ru~ .....,   _._ _  .-          I--I--:-1--.:`.^   an   la   nanina  web  de  la  dependencia  -responsablede  cnia,  segun  su  uuiiirti7 .-.,.. „   __   _.__     .
contenido  del  acto  administrativo  en  la  pagina  webL___L.:i_     ^h     La     r`ariinz

las Comunicaciones -TIC-
y  divulgar  ampliamente  el_  I_  I _

ae'  la   Alcaldia   de   Chia:

ffi;tnrapt;vr:,:arpaani,,!aar:::,:ec:ainu:I,:aa'g'aenu;e;:i`aa,,

contenlao   Gel   auiu   au ,,.,,.,... _..._    _

Ease # 6: Evaluaci6n de las regulaciones

ElmunicipiodeChia,atravesdelaJefaturadelaOficinaAsesoraJuridica,realizauna
evaluaci6nydepuraci6ndelinventarionormativoconelfinderatificarodepurarlasque
estenvigentesuobsoletas,insuficientesoineficientesdeformaperi6dica.

tQui6nes la ejecutan?

El/la  Jefe  de  Oficina Asesora  Juridica  sera  el  lider de  la  Politica  de  Mejora  Normativa,
quienvelara,dirigirayemitiradirectricesparasuadecuadocumplimiento.

LasdependenciasdelaAdministraci6nMunicipalsonlasencargadasdeiniciar,ejecutar

yvelarporelcumplimientodelaPoliticadeMejoraNormativaenlaexpedici6ndelos
actos   administrativos   desde   su   competencia,   garantizando   la   seguridad   t6cnica   y
juridica,asicomoladepuraci6ndelosactosadministrativosyaexpedidos.

dc6mo se planea la politica?

La  planeaci6n  de  la  politica  de  Mejora  Normativa  se  desarrolla  desde  un  enfoque  que
aborda  el  fortalecimiento  de  la  seguridad  juridica,  a  trav6s  de  la  racionalizaci6n,   la
sistematizaci6n,  la  publicaci6n  y  el  control  de  calidad  t6cnica  y juridica  de  las  normas
expedidasoqueestanporexpedirseporlaAlcaldiadeChia

EI  Jefe  de  Oficina  Asesora  Juridica  sera  el  lider  de  la  Politica  de  Mejora  Normativa,
velars,dirigirayemitifadirectricesparasuadecuadocumplimiento.

€ga. I 1 av® 1 i ~ 29

PBX:8fflE%i.23sO
t!fidnatitffidifa«g®xp.co

w¢!!mifethfa"ndln@marra*gow*®



#ue#|DiA
ffluREflmla
begiv'A

El  lider  de  la  politica  junto  con  un  colaborador  de  la  misma  Jefatura,  coordinaran  la
ejecuci6n de la Politica de Mejora Normativa y a traves del estudio, analisis y verificaci6n
de los proyectos de acto administrativo expedidos y por expedir.

Las dependencias de la Administraci6n Municipal son las encargadas de iniciar,  corregir,
ejecutar y velar por el cumplimiento de los actos administrativos que ya estan expedidos
o que se pretende expedir.

dc6mo se implementa la politica?

Para  la  adecuada  implementaci6n  de  la  Politica  de  Mejora  Normativa,  al  ser  un  tema
transversal  en  la  Administraci6n,  se  requiere  la  participaci6n  activa  de  las  diferentes
dependencias, estableciendo roles y responsabilidades para una adecuada ejecuci6n.

Para lo cual, el lider de la polftica junto con su colaborador, se reuniran por lo menos una
vez  semestralmente,  es  decir,  minimo  dos  veces  durante  el  afro fiscal,  con  la  finalidad
de:

1.    Estudiar  y  evaluar,  la  pertinencia  y  procedencia  de  la  publjcaci6n  de  actos
administrativos de caracter general en la agenda regulatoria de dichos actos,
donde se identifique posibles riesgos tecnicos, juridicos y/o presupuestales.

2.    Coadyuvar    en    la    construcci6n    de    respuestas    a    los    comentarios    u
observaciones generados por los ciudadanos o los sectores interesados, en lo
que  se  requiera  un  analisis  juridico.  Sin  embargo,  los  analisis  t6cnicos  y/o
presupuestales son de responsabilidad de los Secretarios,  Directores o Jefes
de Oficina que impulsan el correspondiente acto administrativo.

3.    Verificar   la   eficiencia,   eficacia   y   efectividad   de   los   actos   administrativos
emitidos.

4.    Revisar y analizar las observaciones presentadas por las dependencias de la
administraci6n  municipal  de  Chia  en  relaci6n  con  los  actos  administrativos
identificados para una posible depuraci6n normativa.

5.    Dejar constancia de las reuniones a trav6s de actas.

6.    Presentar  informes  a   la  entidad  que  vigila   internamente  el   procedimiento
cuando ella lo requiera.

&Qu6 herramientas estan disponibles para su implementaci6n?

1.    CONPES 3816 de 2014 segun lo aplicable para las entidades territoriales.
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dc6mo se realiza la medici6n de la politica?

Medici6n

Se realiza la medici6n de la politica a trav6s del Formulario Onico de Avance a la Gesti6n
(FURAG),  que es  una  herramienta en  linea de reporte de avances de  la gesti6n,  como
insumo para el monitoreo, evaluaci6n y control del desempefio institucional.

En este formulario de reporte anual,  las entidades diligencian un cuestionario que detalla
los  niveles  de  avance  en  cada  politica  de  desarrollo  administrativo  que  se  articula  al
Modelo lntegrado de Planeaci6n y Gesti6n.  Cada entidad aborda la evaluaci6n desde los
usuarios asignados a la Oficina de Planeaci6n y Control lnterno del municipio de Chia.

Cultura de la Legalidad

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 2085 de 2021  y par media de la implementaci6n
de la  Polltica de  Mejora  Normativa,  se inculca e  inspira el  pensamiento de la  cultura de
legalidad,  para crear y profundizar en  la Administraci6n  Municipal de Chia la conciencia
del cumplimiento de las normas juridicas, como pafametros de conducta en el marco del
respeto a la dignidad humana, la libertad y la igualdad.
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