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CIRCULAR INTERNA OAJ  N° 003 DE 2023

PARA:                SECRETARIOS,  DIRECTORES,  ASESORES    JEFES  DE  DESPACHO,

GERENTES Y DEM^S INTERESADOS

DE: JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO:         PARTICIPAC16N POLiTICA DE LOS FUNCIONARIOS P0BLICOS

FECHA:            FEBRER0 2023

Respetado (a) s jefes de oficina, secretarios, directores y demas interesados:

I.      OBJETIVO

Dar  claridad  a  los  funcionarios  del  Municipio  de  Chia  frente  a  los  aspectos  generales

normativos  y  jurisprudenciales  que  regulan  actualmente  la  participaci6n  politica  de  los

funcionarios pdblicos.

11.       IVIARCO  NORMATIVO

El   articulo  cuarenta  de   la   Constituci6n   Politica   Colombiana  establece  como  derecho

fundamental  de  toda  persona  la  conformaci6n,  ejercicio  y  control  del  poder  politico  y

establece  los  escenarios en  los  cuales  se  hace  efectivo  este derecho  en  los  siguientes

t6rminos:

"ARTICULO  40. Todo ciudadano tiene  derecho  a  participar en  la  conformaci6n,

ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1.  Elegir y ser elegido.

2.  Tomar  parte  en  elecciones,  plebiscitos,  referendos,  consultas  populares  y

otras forrnas de par[icipaci6n democratica.

3.  Constituir panidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitaci6n alguna;

formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
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4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen

la Constituci6n y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones piiblicas.

6. Interponer acciones pdblicas en defensa de la Constituci6n y de la ley.

7. Acceder al desempeho de funciones y cargos pdblicos, salvo los colombianos,

por   nacimiento   o   por   adopci6n,    que   tengan   doble   nacionalidad.    La   ley

reglamentafa  esta  excepci6n   y  determinafa   los  casos  a   los  cuales   ha  de

aplicarse.

Las autoridades garantizafan la adecuada y efectiva participaci6n de la mujer en

los niveles decisorios de la Administraci6n Pdblica.

Aunado  a  lo  anterior,     el  articulo  95  de  la  Carla  al  sehalar  los  deberes  y

responsabilidades   de  los  colombianos  establece  como  uno  de  ellos  el  de  "5.

Participar en la vida politica y comunitaria del pals."

No   obstante   lo   anterior,   el   parrafo   segundo  y  tercero  del   articulo   127   Constitucional

modificado por el articulo  1  del Acto legislativo 2 de 2004  dispone lo siguiente:

"ARTICULO 127.  (...)

<Inciso modificado por el articulo 1  del Acto Legislativo 2 de 2004.  EI nuevo texto

es el  siguiente:>  A Ios empleados del  Estado que se desemperien en  la  Rama

Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido

tomar   parie   en   las   actividades   de   los   partidos   y   movimientos   y   en   las

controversias politicas,  sin perjuicio de ejeroer libremente el derecho al sufragio.

A  Ios  miembros  de  la   Fuerza   Pdblica  en  servicio  activo  se  les  aplican  las

limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constituci6n.

<Inciso modificado por el articulo 1  del Acto Legislativo 2 de 2004. EI nuevo texto

es  el   siguiente:>   Los  empleados  no  contemplados  en  esta  prohibici6n  solo

podran  participar en  dichas  actividades y controversias en  las condiciones que
seriale la Ley Estatutaria.

La utilizaci6n del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa

o camparia politica constituye causal de mala conducta."
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En  este  mismo  sentido,  la  Ley 996 de  2005,  "por  mod/.o  de  /a  cua/  se  reg/amen fa  /a

elecci6n de Presidente de la  Repdblica,  de conformidad con el ariiculo  152 literal f)  de la

Constituci6n Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo

02 de  2004,  y se d/.cfan ofras d/.sposi.c/.ones",  en  su  articulo  38 dispone  las  prohibiciones

para los servidores ptiblicos de cara a las campafias y controversias politicas, asi:

"ARTICULO  38.  PROHIBICIONES  PARA  LOS  SERVIDORES  PUBLICOS. A  Ios

empleados del Estado les esta prohibido:

1.  Acosar,  presionar,  o determinar,  en  cualquier forma,  a  subalternos para que

respalden alguna causa, campaha o controversia polltica.

2.   Difundir  propaganda  electoral   a  favor  a  en   contra   de  cualquier  partido,

agrupaci6n o movimiento pol(tico,  a trav6s de publicaciones, eslaciones oficiales

de televisi6n y de  radio o imprenta  pdblica,  a excepci6n de lo autorizado en  la

presente ley.
3.  Favorecer con promociones,  bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes

dentro  de  la  entidad  a  su  cargo  participan  en  su  misma  causa  o  campaha

politica, sin periuicio de los concursos que en condiciones pdblicas de igualdad e

imparoialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores pablicos.

4.  Ofrecer algan  tipo  de  beneficio  directo,  particular,  inmediato  e  indebido  para

los  ciudadanos  o  para  las  comunidades,  mediante  obras  o  actuaciones  de  la

administraci6n pablica, con el objeto de influir en la intenci6n de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de caITera.

La infracci6n de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

PARAGRAFO. Los     gobernadores,      alcaldes     municipales     y/o     distritales,

secretarios,   gerentes  y  directores   de   entidades  descentralizadas  del   orden

municipal,  departamental o distrital,  dentro de los cuatro (4)  meses anteriores a

las   elecciones,   no   podran   celebrar   convenios   interadministrativos   para   la

ejecuci6n  de   recursos  poblicos,   ni   participar,   promover  y  destinar  recursos

poblicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
miembros de sus juntas directivas, en o pare reuniones de cafacter proselitista.

Tampoco podran  inaugurar obras pdblicas o dar inicio a  programas de cafacter

Social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y

Vicepresidencia  de  la  Repoblica,  el  Congreso  de  la  Repablica,  gobernaciones
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depariamentales,  asambleas departamentales,  alcaldias y concejos municipales

o   distritales.   Tampoco   pod fan   hacerio   cuando   participen   voceros   de   los

candidatos.

No  podran  autorizar  la  utilizaci6n  de  inmuebles  o  bienes  muebles  de  cafacter

ptlblico   para   actividades   proselitistas,   ni   para   facilitar  el   alojamiento,   ni   el

transporte  de  electores de  candidates  a  cargos de  elecci6n  popular.  Tampoco

pod fan hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

La n6mina del respectivo ente territorial o entidad no se pod fa modificar dentro

de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de elecci6n popular,

salvo que se trate de  provisi6n de  cargos por faltas definitivas,  con ocasi6n  de

muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada,

y en los casos de aplicaci6n de las normas de carrera administrativa."

Con   relaci6n  a   las  permisiones  de  los  servidores  ptlblicos  en  el  contexto  politico,   el

articulo  39  de  la  norma  a  la  que  se  viene  haciendo  referencia,   luego  de  haber  sido

estudiada  su  exequibilidad    por  la  Corte  Constitucional  mediante  Sentencia  C  1153  de

2005,  y  en  el  desarrollo  de  esta  labor  haberse  derogado  tres  de  los  cuatros  supuestos

contemplados  inicialmente  por  el  legislador,  faculta  a  los  servidores  a  "/.nscr/.b/.rse  coma

miembros de sus pariido§ .

Alhora  b.ier\,  la  lley  1952  de  2019  "Por  medio  de  la  cual  se  expide  el c6digo  general

disciplinario  se  derogan  la  ley  734  de  2002  y  algunas  disposiciones  de  la  ley  1474  de

2011,  relacionadas  con  el  derecho  disciplinarid'  ha  establedido  un  precepto  destiinado

exclusivamente  a  la tipificaci6n  de  las  faltas  relacionadas  con  la  intervenci6n  politica  de

los sujetos disciplinables,  asi:

"ARTICULO 60. Faltas relacionadas con la intervenci6n en politica.

1.    Utilizar   el   cargo   para   participar   en   las   actividades   de   los   partidos   y

movimientos   politicos   y   en   las   controversias   politicas,   sin   perjuicio   de   los

derechos previstos en la Constituci6n y la ley.

2.  Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una

causa  o  camparia  politica  o  influir en  procesos electorales de  cafacter politico

partidista."

(ra.  11  No 11  -29

PBX:  8844444  Ext.1800

ofitinajuridica@chia.gov.co

www.chia-oundii]amarta.gov.{o



ALmLDfA
MUNICIPAL
DE Cl'lA

Oficina

AsesoraJurfdi{a

POR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD, MAS SEGURA

Por t]ltimo,  el C6digo penal contenido en la Ley 599 de 2000,  preceptda en el articulo 422

-perteneciente  al  capitulo Vlll    "De /os abusos de  au!orr.dad y ofras i.nfracc/.ones"-como

tipo penal la intervenci6n en politica en  los siguientes terminos:

"ARTICULO 422.  INTERVENC16N  EN  POLITICA. EI servidor poblico que ejerza

jurisdicci6n,  autoridad  civil  o  politica,  cargo  de  direcci6n  administrativa,  o  se

desempefle  en  los  6rganos judicial,  electoral,  de  control,  que  forme  parie  de

comites,  juntas  o  directorios   politicos,   o   utilice   su   poder  para  favorecer  o

perfudicar electoralmente a un candidato,  partido o movimiento politico,  incurrira

en multa y perdida del empleo o cargo pablico.

Se   exceptaan   de   lo  dispuesto   en   el   inciso   anterior  los   miembros   de   las

corporaciones pclblicas de elecci6n popular .

Ill.        MARCOJURISPRUDENCIAL

A    continuaci6n,    expondremos    algunos    de    los    pronunciamientos    mas    importantes

proferidos por las altas cortes y que desarrollan el alcance de las prohibiciones frente a la

participaci6n en polltica de los servidores pdblicos.

•     Corte constitucional -Sentencia c 1153 de 2005

La  corte  Constitucional  en  sentencia  C  1153  de  2005  analiz6  la  Ley  Estatutaria  996  de

2005 y declar6, entre otras cosas,   la   inconstitucionalidad del artlculo 37, el cual disponla

la   regulaci6n   general   relacionada   con   la   intervenci6n   en   politica   de   los   servidores

pdblicos, entre mdltiples aspectos determin6 lo siguiente:

"(...)  El actual texto del arilculo 127 senala que  A Ios empleados del Estado que

se desempehen en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de

seguridad  les  esta  prohibido  tomar  parie  en  las  actividades  de  los  partidos  y

movimientos y en las controversias pollticas, sin perjuicio de ejeroer libremente el

derecho  al  sufragio.  A  los  miembros de  la  Fuerza  P0blica  en  servicio  activo  se

les  aplican  las  limitaciones  contempladas  en  el  ariiculo  219  de  la  Constituci6n.

Los  empleados  no  contemplados en  esla  prohibici6n  solo  podran  parficipar en

dichas   actividades   y   controversias   en   las   condiciones   que   sehale   la   Ley
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Estatutaria.,   Io   cual   permite   la   participaci6n   en   politica   de   los  funcionarios

poblicos, a excepci6n de los excluidos por la Constituci6n.

Si  bien  el  articulo  127  constitucional  prev6  la  participaci6n  en  politica  de  los

funcionarios pdblicos,  y el  inciso  1  del articulo indica que exisle  una  prohibici6n

general para tal participaci6n y que de permitirse la actuaci6n de los funcionarios

estafa subordinada a la ley estatutaria, Ia Sala encuentra que el articulo 37 no es

claro ni especifico en la determinaci6n de las condiciones de pariicipaci6n (. . .i .

•     Corte constitucional -Sentencia c-794 de 2014

Posteriormente  en  sentencia  C  794  de  2014,  la  Corte  estudio  la  constitucionalidad    del

numeral  9  del  artioulo  48  de  la  Ley  734  de  2002  "For  /a  cua/  se  expide  e/  C6d/go

Oi.sc;.P/i.nafro  Onfoo",  el  oval  preveia  como  falta  disciplinaria  gravisima    "Ufi./i.zar e/  cartyo

para   participar  en   las  actividades  de   los   pariidos  y   movimientos  politicos y  en   las

controversials  Doliticas,  sin  perjuicio  de  los derechos  previstos en  la  Constituci6n  y  la

/ey.". AI respecto se precis6 lo siguiente:

(..)   5.3.5.  La  permisi6n  legislativa  del  inciso  3  del  articulo  127  constitucional

dispuesta para la participaci6n eventual de determinados empleados estatales -

distintos de los judiciales, de los 6rganos de control o electorales, o de seguridad

y  fuerza  pdblica-,  se  encuentra  en  todo  caso  sometida  a  tres  limites  que  se
desprenden directamente de  la  Constituci6n.  En  primer lugar,  (i)  su ejeroicio  no

puede  ser  abusivo  (art.  95.1);  en  segundo  lugar,  (ii)  no  puede  desconocer  las

reglas constitucionales especificas aplicables a todos los empleados del Estado

(arts.110  y  127  inc.  4);  en  teroer  lugar,  (iii)  el  ejercicio  del  derecho  referido

solamente procede con la expedici6n de  una ley estatutaria que la autorice y ftye

las condiciones de ejercicio. ( . . .)

5.3.5.1.  EI abuse del derecho acaece cuando el titular lo ejerce en contra de su

finalidad   o   funci6n. La   jurisprudencia   ha   previsto   que   constituyen   ejeroicio

abusivo  del  derecho de  los  empleados  del  Estado  a  participar,  toda  actuaci6n

que  suponga  un  incumplimiento de  sus deberes o que  interfiera en  la  actividad

politica.  Ha destacado que  se erige en  ejeroicio  abusivo (i)  la  utilizaci6n  de "Ios

elementos  de  su  despacho  para  hacer  proselitismo  o  para  desempehar  en

cualquier  sentido  la  actividad  politica".,  (ii)  el  empleo  del  "tiempo  de  servicio  u
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horario   de   trabajo   para   geslionar   ese   tipo   de   intereses".,   (iii)   el   uso   de
"informaci6n reservada tomada de los archivos de la entidad pdblica a los cuales

tiene acceso por raz6n de su cargo" para desarrollar actividades politicas;  y (iv)

el  ejercicio de  fas competencias de  una forma  que  incline  de forma  ilegltima  la

actuaci6n   de   Estado"a   favor   de   una   determinada   corriente   o   movimiento

politico.(...)"

•     Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Quinta -

Sent®ncia  dol  26  de s®pti®mbro  d® 2017  Rad.  ,  No.:  25000-234100-000-2015-

02491 -01  Acumulada$ 2015-02753 y 2015-02342

En esta oportunidad y en el marco de la resoluci6n de una acci6n por nulidad electoral,  la

Corporaci6n judicial analiz6 multiples sentencias tanto de la Corte Constitucional como del

Consejo   de   Estado   relacionadas   con   la   participaci6n   de   los   Servidores   publicos   en

politica,   y se concluy6 entre varios aspectos, asi:

"(...)  En  conclusion.  Ios  servidores  Dablic_o_s_ no  incluidos  en  la  Drohib.Ici6n

establ®cida en el articulo 127 de la Constituci6n Politica estan autorizados

qxF\ronm.nto Dor 1® DroL)I. Conouucl6n E}.r. a.rt]clD&r .n .¢a`ndad.. a.
Ios  Dartidos  v  movimi®ntos  Doliticos,  v  en  controversias  Doliticas.  con

suifeci6n  a  la  Constituci6n  (articulos  127  y  110 de  la  C.P.)  y algunas  leyes  que

establecen  infracciones o prohibiciones en  la  materia  (Iey 734 de 2002 y la ley

996 de 2005). Ahora bien, aun cuando la Constituci6n deja a la ley estatutaria el

defilnir las condiciones en que se pueda participar, no la autoriza para extender la

prohibici6n mas alla de la previsi6n constitucional (sentencia C-454 de 1993), por

cuanto  implicarla  una  limitante   injustificada  y  desproporcionada  del  derecho

fundamental  de   participaci6n   politica.   Lo  que   se   restringe  a   los  servidores

exceptuados   de    la    prohibici6n    no   es    la    participaci6n    en    actividades   y

controversias politicas, sino el uso del empleo como medio de presi6n sobre los

ciudadanos  para favorecer una  determinada  causa  o campafia,  restricci6n  que

se  establece  en  aras  de  preservar  la  imparcialidad  del  aparato  estatal  en  el

proceso  politico  y  la  prevalencia  del  bien  general  de  la  colectividad  sobre  los
intereses de partidos y grupo§ .

Nota:  Agradecemos  hacer extonsiva a todo su  equipo do labores el cont®nido del

presonto  para  quo  sea  tenido  en  cuanta  al  momento  quo  se  roqui®ra  presentar
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iniciativas de proyectos de acuerdo, ad®mas para que se tenga presento dentro d®l

programa de actividades de cada dependencia,
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