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CIRCULAR INTERNA OAJ N° 004 DE 2021

PARA:

BRA. HELLEN KATHERINE AREVALO MAURELLO

Asesor de Despacho

DR. JORGE ALBERTO RODRiGUEZ GARZ6N

Asesor de Despacho

DR, CARLOS ANDRES RODRiGUEZ

Asesor de Despacho

DR. HENRY RAMOS

Asesor de Despacho

DR. RAFAEL ARBELAEZ

Asesor del Despacho

DRA. PERLA ALARC6N GARZ6N

Oficina Asesora de Prensa

lNG. JORGE IVAN ORTIZ ARDILA

Oficina de Tecnologlas­TIC

DR. ORLANDO GAONA OVALLE

Oficina de Defensa Judicial

DRA. MAGDA YAZMIN HERRERA RODRiGUEZ

Oficina de Contrataci6n

DR. JOSE ANTONIO PARRADO RAMiREZ

Secretar(a General.

DRA, MARTHA LUciA PEDRAZA DONOS0

Direcci6n de Funci6n Ptlblica

DR. JAIME EDUARDO Mufloz VERA

Oficina de Control lnterno

BRA DIANA MARCELA GARciA QUINTERO

Oficina de Control Disciplinario

DR. EDWIN TORRES POVEDA

Secretaria de Gobierno

CR. WIL§ON HALABY MAGI

Direcci6n de Seguridad y Convivencia Ciudadana

DR. CAMIL0 ANDRES RODRiGUEZ ABRIL.

Direcci6n de Derechos y Resoluci6n de Conflictos

ARQ. CAMILO ANDRES CANTOR GONZALEZ

Secretaria de Planeaci6n

Direcci6n de Urbanismo

lNG.   ORLANDO HERNANDEZ CHOLO

Direcci6n de Ordenamiento Territorial y Plusvalla.

ING.  JOSE ANTONIO GARZ6N

Direcci6n   DIRSIE
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DR. JUAN CARLOS CASTRO HERNANDEZ

Direcci6n de Planificaci6n del Desarrollo

DR. HAROLD RAMiREZ ALVAREZ

Secretarla de Hacienda

BRA. ADRIANA ESMERALDA CAIV)EJO Rios

Direcci6n de Rentas

DRA.  XIMENA MERCEDES VENEGAS GRACIA

Direcct6n de Tesoreria

DRA. ADRIANA CRISTANCHO

Directora Financiera

LICENCIADO JOSE ALBERTO SU^REZ BARRERA7o

Direcci6n de Cultura

BRA. ANA LuciA RAMiREZ

Secretarla de Salud

DR. CARLOS JOSE PARRA NEIRA

Direcci6n de Vigilancia y Control

DR. MIGUEL IGNACIO RODRiGUEZ JIMENEZ

Direcci6n de Salud Pdblica

Secretarla de Obras Pdblicas

ARQ. JULIO ENRIQUE NIETO GAITAN

Direcci6n de Valorizaci6n

ING. ALBA LILIANA Nlfuo DiAZ

Direcci6n de I nfraestructura

ARQ. ANDREA M6NICA VARGAS CASTRO

Direcci6n de Programaci6n, Estudios y Disef`os

DFIA. LAURA ROcio RIVERA RIOS

Secretarla de Medio Ambiente

DR. OSCAR JAVIER ALFAR0 PARRA

Secretarla de Movilidad

ING. MILTON CONTRERAS HERNANDEZ

Direcci6n de Servicios de Movilidad y Gesti6n del Transporte

DR. RIGOBERTO VALBUENA PINTOR

Direcci6n de Educaci6n, Seguridad Vial y Control De Transito

DR. OSCAR JAVIER RODRiGUEZ MALDONADO ?

Secretarla para el Desarrollo Econ6mico

DR. IVAN DARio JIMENEZ LA ROTTA,

Djreccidn de Desarrollo Agropecuario y Empresarial

BRA EDITH MARGARITA MORA BANOY

Secretaria de Desarrollo Social

Dr. JAIME MOLINA

Director  de Acci6n Social

DR. ALEJANDRO PEDREROS ALVAREZ

Direcci6n de Asuntos Etnicos, Raciales, Religiosos y Posconflicto
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Direcci6n de Turismo

DRA. LILIANA ANDREA VILLALOBOS GORDO

Secretaria de Educaci6n

DR. JUAN PABLO GONZALEZ MORALES

Direcci6n de lnspecci6n y VIgilancia

BRA. JOFtGE OSWALDO RAMIFIEZ uF`IBE?

Direcci6n Administrativa y Financiera                  '

DRA. DERLY YAMILE L6PEZ CARRILLO.

Direcci6n de Gestidn y Fomento a La Educaci6n

Direcci6n de Ciudadanla Juvenil

DR.  YEXON ALEXIS MOJICA SANCHEZ

Secretarla de Participacidn Ciudadana y Acci6n Comunitaria

DR. CAMILO VILLAMIL

Direcci6n de Serviclos Pdblicos

DR. DIANA FERNANDA RODF`iGUEZ TENJO

Direcci6n Servicios Administrativos

DR. BERNARDO SANCHEZ

Direcci6n Atenci6n al Ciudadano

DR. ALEJANDRO BOSSA

Almac6n General

DE:                  JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASuNTO:      RESTRICCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY 996 DE 2005 ­LEY

DE GARANTiAS

FECHA:          02 DE AGOSTO DE 2021

1.  OBJETIVO

lnformar a todas las dependencias de la Administraci6n Municipal de Chia,

las  restricciones  a  ser consideradas  en  aplicabilidad  de  lo  dispuesto  en  la  Ley

996 de 2005 ­ Ley de Garantlas  Electorales teniendo en cuenta el cronograma

electoral  de  los  comicios  que  se  llevaran  a  cabo  en  el  pals  en  el  afro  2022,  lo

anterior dentro del  programs  implementado  por la  OAJ denominado "Pedagogla

Legal Segura".
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La    Corte    Constitucional    en    revision    de    exequibilidad    de    la    norma,

condicion6  la  interpretaci6n  de  este  articulo,  y  estableci6  qiie  debe  entenderse

ademas  que,  la  publicidad  del  Estado  no  podra  §er  utilizada  como  propaganda

politica de log candidatos a partidos pal(ticos o movimientos politicos o sociales.

E)    PROHIBIC16N    DE    PARTICIPAcldN    EN    POLiTICA    PARA    LOS

SERVIDORES POBLICOS

El articulo 38   de la ley 996 de 2005 determina lag siguientes prohibiciones

pare los servidores pdblicos para el ejercicio de actividad polltica:

1.  Acosar,  presionar,  a determinar,  en  cualquier forma,  a subalternos  para

que respalden alguna causa, campafia o controversia politico.

2.  Difundir  propaganda  electoral  a  favor  a  en  contra  de  cualquier  partido,

agrupaci6n  o  movimiento  politico,  a  traves de  publicaciones,  estaciones  oficiales

de  televisi6n  y  de  radio  o  imprenta  pablica,  a  excepci6n  de  lo  autorizado  en  la

presente ley.

3.   Favorecer  con  promociones,   bonificaciones,  o  ascensos  indebidos,  a

quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campana

polltica,  sin  perjuicio de los concursos que en condiciones ptlblicas de igualdad e

imparcialidad Ofrezcan tales posibilidades a los servidores ptlblicos.

4.  Ofrecer algan  tipo  de  beneficio  directo,  particular,  inmediato  e  indebido

para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la

administraci6n pdblica, con el objeto de influir en la intenci6n de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de carrera.

„

Las anteriores prohibiciones cobijan  a  los servidores ptlblicos y ademas se

hacen extensivas a aquellos particulares que ejercen funciones ptlblicas salvo que
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c)       OTRAs     RESTRiccioNEs     PARA     LOs     eoBERNADOREs,

ALCALDES  MUNICIPALES Y/O  DISTRITALES,  SECRETARIOS,  GERENTES  Y

DIRECTORES      DE      ENTIDADES      DESCENTRALIZADAS      DEL      ORDEN

MUNICIPAL, DEPARTAmENTAL a DisTRiTAL

EI    Pafagrafo   del   articulo   38   de   la   norma,   establece   lag   siguientes

restricciones    para    los    Gobemadores,    Alcaldes    Municipales    y/o    Distn.tales,

Secretarios,   Gerentes  y  directores   de   Entidades   Descentralizadas   del   arden

Municipal,  Departamental  o  Distrital,  durante  log  cuatro  (4)  meses anteriores a  la

realizaci6n de las elecciones tanto legislativas coma presidenciales:

1.          No  pod fan  inaugurar  obras  ptlblicas  o  dar  inicio  a  programas  de

caracter  social  en  reuniones  a  eventos  en  log  que  participen  candidatos  a  la

Presidencia  y  Vicepresidencia  de  la   Republica,  el  Congreso  de  la  Repdblica,

Gobernaciones    Departamentales,    Asambleas    Departamentales,    Alcaldlas    y

Concejos  Municipales  o  Di§tritales.  Tampoco  podran  hacerlo  cuando  participen

voceros de los candidatos.

Sobre  esta  restricci6n,  Ia  Procuraduria  General  de  la  Naci6n,  ha  hecho

claridad en diferentes ocasiones, indicando que en la inauguraci6n de obras deben

evitarse  actos  de  tipo  proselitista  en  los  que  participen  candidatos  a  cualquier

cargo   de   elecei6n   popular.    que   pueda    malinterpretarse   coma   hechos   de

propaganda polltica,

2.          No pod fan autorizar la  utilizaci6n de inmueble§ a bienes muebles de

cafacter ptlblico para actividades proselitistas,  ni  para facilitar el alojamiento,  ni el

transporte  de  electores  de  candidatos  a  cargos  de  elecci6n  popular.  Tampoco

podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

D) PUBLICIDAD ESTATAL

La  ley  996  de  2005,  en  su  articulo  31,  dispone  que,  durante  la  campafia

presidencial   no   se   podran   aumentar   los   recursos   estatales   destinados   para

publicidad.
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El   paragrafo  del   artlculo   38   de   la   Ley  996   de  2005  establece:   ``Los

gobernadores,   alcaldes   municipales   y/a   distritales,   secretarios,   gerentes   y

directores  de  entidades  descentralizadas  del  orden  municipal,  departamental  a

distrital,  dentro  d®  Ios  cuatro  (4)  meSes  anteriores  a  las  olecclon®s,  no

podran   c®I®brar   convenios   intoradminlstrativos   para   la   ejocucl6n   de

rocuraos  piiblicos,  ni  participar,  promover y  destinar recursos  ptlblicos  de  las

entidades  a  su  cargo,  como tampoco de  las  que  participen  como miembros  de

sus  juntas  directivas,  en  o  para  reuniones  de  caracter  proselitista".(Negrita  es

nuestra).

DELAP)NE6NMfNUAAg!fA}¢ALLAV!NCuLAC16NDEPERSONALOMOD|F|cAci6N

Ademas de  las  restricciones  sefialadas en  materia de contrataci6n,  la  Ley

996  de  2005  establece tambi6n  restricciones  a  la  modificaci6n  de  la  n6mina  de

las entidades estatales:

•    I,pope    \ FE€H4 0f '    REsmiccloriEs. '  PERIODO bE \ 1

\                :,:..?fngap,  ,,  a,
\\~.   ERECC16N

REAuzAeidN REs"IcaoN

CONGRESO  DE 13 de mafto

No  se  podr5  vlncular  adesvincularpersonala
Desde el 13 de

1.      Nombramlentos     de     qiilenes     hayan      sldo

selecc!onados        en        concursos       de        m6iltos

adelantados                     POT                     la                     CNSC.

noviembre de 2.  Prov!sl6n  d®  vacantes  deflnltivas  8eneradas  po/

LA REPUBuCA de 2022 modlflcar     [a     n6mlna
2021 fiasta el 13 renunci8,   muerte   a   explracl6n   del   perlodo   fijo,

estatal.
de::;Z2°d; slempre       indlspensables               pare       el       cabal

funclonamlento     de     la     admlnistracl6n     pdbllca,

3,  Provlsldndeempleosvacantes   a   trave§   de    la

fi8ura  del  encango  a  servidores          pebllcos         de

carrera.

PRESIDENTE Y

29 de maya de

Se                    suspendefacualqulerformade

Deede el 29 deenerode2022
4.  Traslados  pare  proveer  las  vacantes  definltlvas.

hasta el 29 demayade2022 `6
S.  Retirar  del  servlclo  a  un  funcionarlo  qiie  cumpla

VICEPRESIDEN
vlnculacl6n   que   afecte la               edad              de              retlro               forzoso.

TE
2022 la  n6mina estatal,  en  laramaejecutlvadel

ha§ta el 19 dejuniode2021sihaysegundavue'ta
6.  Provlsl6n de vacantes temporales y deflnitivas de

poder pdbllco. persona I docente
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A) EN CuANTO A LA CONTRATAC16N ESTATAL

H

•    ,TlroDE  .
f8¢,mD£1 3r        }          r¥              ,`\/    >,'    `L.R€S"recioNE5 pEmoD®es    y,

„   pf        hewhco`#`:  rbT`.{T    `,,:v.'
:v`tirm6N    ( REAuZActow +     R(S"Cclch+

CONGftESO  DE 13 de marzo
Conven los              a              contratos

Desd® el 13 denov(embrede2021

Procesos    de     seleccl6n     que         lmpliqiienconvocatariapabllca.pr6rrogas,mod[flcacionesaadlclonesylacesl6nde¢ualqulerconvenloacontratosuscritoantesdelperfododerestrlccl6n.

LA REPuBllcA do 2022 /
interadmlnlstrativos  pare  ejeciitarrecursospubllcos

hasta el 13 de Contratos    a    convenlos    per    contratacl6n

marzo de 2022  / di recta               con                              pa rtlculares,Contratosoconvenlosdeasoclacl6n,fundamentadosenrofinenes€Speclales.slempreycuandoseaconunpartlcular

PRESIOENTE Y
29 de maya de2022

Convenios    a    contratos    que    seenmarquenenlascausalesdelamodalldaddecontratacl6ndlrecta,la§contempladasenelart/ciilo

Desde el 29 deenerode2022 /`

Proceso5     de     5eleccl6n     que      lmpllquen

38 de  la lay 996 de 2cO5  aplicable hasta el 29 de convo¢atoria                                                    pdbl ica.Pr6rro8as,modlllcaclonesaadlclonesyfa

a      todas      lag      elecclones      que maya de 2022 '6

VICEPRESIDEN
"prohft)e     a     log     8obemadores,

TE alcardes,   secretarlos   8enerales   y

dlrecto res            de            entida d es hasta el 19 de cesi6ri   de   ¢ualquTer   convenlo   a    contrato

descentral lzadas         del         a rde n |unlo si hay suscrito antes del perlodo de restriccl6n.

terrltorlal,      suscrlblr      convenloslnteradmlnistra`ivosparalaejecuci6nderecursospdbllco5dentrodeloscuatro(4)mesesanterioresalaselecciones". segunda vuelta   /

EI Artlculo 33 de la Ley 996  de 2005 que establece:  Durante loo cuatro

(4) moses antorioros a la elocci6n  presid®ncial y hasta la realizaci6n de  la

eleccl6n   on   la   8egunda   vuelta,   si   fuero   ®1   caso,   quoda   prohibida   la

contrataci6n dirocta par part® d® todos los enter dol Estado.

Queda  exceptuado  lo  referente  a  la  defensa  y seguridad  del  Estado,  Ios

contratos   de   cfedito   poblico,    los   requeridos   para   cubrir   lag   emergencias

educativas,   sanitarias  y  desastres,   asl   como  tambien   los   utilizados   para   la

reconstrucci6n   de  vlas,   puentes,   carreteras,   infraestructura   energetica   y  de

comunicaciones,  en  caso  de  que  hayan  sido  objeto  de  atentados,  acciones

terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar

las entidades sanitarias y hospitalarias." (Negrita es nuestra).
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La  Resoluci6n  N°  2098  del  12  de  marzo  de  2021  expedida  por  la

Registraduria   Nacional   del   Estado   Civil,   fij6   el   calendario   electoral   para   las

elecciones  de  Congreso  de  la  Republica  que  se  realizaran  el  13    de  marzo  de

2022.

La  Resoluci6n  N°  4371   del   18  de  maya  de  2021   expedida  por  la

Registradurla   Nacional   del   Estado   Civil,   fij6   el   calendario   electoral   para   las

elecciones de presidente y vicepresidente de la  Republica (primera vuelta) para el

periodo constitucional 2022­2026.

La   Resoluci6n   N°   2104   del    12   de   marzo   de   2021    expedida   por   la

Registradurla    Nacional    del    Estado    Civil,    reglamenta    el    procedimiento    de

inscripci6n de ciudadanos en el territorio Nacional para las elecciones al Congreso

de  la  Reptiblica,  presidente  y  vicepresidente  de  la  Reptlblica  y  segunda  vuelta

presidencial.

En atenci6n a lo anterior,  la Oficina Ase§ora Juridica de la Alcaldia de Chja

considera   necesario   trasmitir   a   los   servidores   de   la   administraci6n,    a   los

contratistas y demas colaboradores, Ias siguientes instrucciones:

3. RESTRICCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY 996 DE 2005

Las   restricciones   establecidas   en   la   ley   996   de   2005   que   aplicaran

durante  los  cuatro  (4)  meses  anteriores  alas  eleccione§  de  Congreso  y  las

elecciones   Presidenciales,   hasta   la   realizaci6n   de   la   elecci6n   en   segunda

vuelta­ si fuere el caso­, con su respectivo calendario, son las siguientes:
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2. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

L]

El  artlculo   152  de  la  Constituci6n   politica  de  Colombia,  en  su  literal  f)

adicionado  por el  artlculo 4 del Acto  Legislativo  N°  2 de  2004,   determina que  le

corresponde  al  Congreso  de  la   Repdblica  de  Colombia,   regular  mediante  ley

estatutarja,  entre otras  materias,    la  igualdad  electoral  entre  los  candidatos  a  la

Presidencia de la Reptlblica que rednan los requisites que detemine la ley. Asl:

«

ARTICULO   152.   Medjante   las   leyes   estatutarias,   el   Congreso   de   la

Reptiblica regulara las siguientes materias:

fy   La   igualdad   electoral   entre   los   candidatos   a   la   Presidencia   de   la

Repoblica que retlnan los requisitos que determine la ley.

«

lgualmente,  el  articulo  4  del  acto  legislativo  N°  2  de  2004,  adicion6  un

paragrafo  transitorio  al  articulo  152  de  la  Constituci6n  politica  de  Colombia,  en

donde exhort6, con cafacter de urgencia, al Gobierno Nacional y al Congreso de la

Repdblica  de  Colombia  a  presentar  un  proyecto  de  ley  estatutaria  para  regular

materias   tales   como:   garantias   a   la   oposici6n,   participaci6n   en   polltica   de

servidores  pdblicos,  derecho  al  acceso  equitativo  a  los  medios  de  comunicaci6n

que  hagan  uso  del  espectro  electromagnetico,  financiaci6n  preponderantemente

estatal  de  las  campafias  presidenciales,  derecho  de  feplica  en  condiciones  de

equidad  cuando  el  Presidente  de  la  Repdblica  sea  candidate  y  normas  sabre

inhabilidades para candidatos a la Presidencia de la Repdblica

En cumplimiento a lo anterior,  el 24 de noviembre de 2005,   expidi6 Ia   Ley

996  de  2005,  en  la  cual  el  legislador defini6  el  marco  normativo  dentro  del  cual

deben  desarrollarse  las  elecciones  para  presidencia  de  la  Republica,  reelecci6n

presidencial    a    aspiraci6n    del    vicepresidente    de    la    Repdblica    a    elecci6n

presidencial,  garantizando  la  igualdad  de  condiciones  para  todos  los  candidatos

aspirantes,  y,  al  mismo  tiempo  se  reglamenta  la  participaci6n  en  polltica  de  los

servidores pdblicos y se determinan garantias electorales para la oposicibn,
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esten  autorizados  legalmente  para  esto,  de  acuerdo  a  las directivas y circulares

que sobre el tema ha expedido la Procuraduria General de la Naci6n.

De la misma forma, por disposici6n legal del mismo artioulo 38 de la fey 996

de 2005.  se determina que  la  comisi6n  de   este tipo de conductas se considera

una   falta   gravisima,   lo   que  significa   que   puede   acarrear  sanclones   de  tipo

disciplinario estatuidas en la ley 734 de 2002 e inclusive,  la comisi6n de delitos de

intervenci6n en politico o de tipo electoral de acuerdo a la lay penal.

4.   CONSIDERAC16N FINAL:

En  este  arden  de  ideas,  se  reitera  el  llamado  a  atender  las  anteriores

disposiciones  legales y,  a  que  las  Secretarias,  Direcciones y Oficinas  tomen  lag

medidas   pertinentes,   con   el   fin   de   garantizar  el   actuar  transparente   de   la

administraci6n municipal ante las pr6ximas elecciones.

Nota:   Agradecemos   hacer   extensiva   a   todo   Su   equlpo   de   labores   el

contonido  do  la  present®  circular  para  qua  sea  tonida  on  cu®nfa  en  8us

actuaciones  administrativas,  en  cLlmplimiento  dol  programa  jmplementado

por la OAJ denominado "Pedagogia Legal S®gura".


