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ACUERDO No. 203 DE 2022 &
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CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE .
CONTINGENCIAS JUDICIALES DEL MUNICIPIO DE CHIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

18/10/2022
12:20:59p.m

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIiA, CUNDINAMARCA,
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que “Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptublica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

Que el articulo 2° de la Carta consagra como fines esenciales del
Estado:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, Yy demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica prescribe:

“El Estado respondera patrimonialmente por los darfos
antijuridicos gue le sean imputables, causados por la acciéon o la
omision de las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
danios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir
contra éste.”
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Que el articulo 287 de la Constitucién Politica determina que las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses y dentro de los limites de la Constitucién y la ley sefiala las
atribuciones para: “...) 2. Ejercer las competencias que les
correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (...)”

Que el articulo 313 ibidem consagra, entre otras, las siguientes
atribuciones de los Concejos Municipales: “I. Reglamentar las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econémico y social y de obras publicas. (...) 10. Las demds que la
Constitucion y la ley le asignen.”

Que el articulo 315 de la Carta, atribuye a los alcaldes competencias
en los siguientes asuntos: “3. Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestaciéon
de los servicios a su cargo (...) 5. Presentar oportunamente al Concejo
los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
economico Yy social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio. (...)”

Que el numeral 1° del Literal A) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios” modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012, ratifica respecto del ejercicio de atribuciones por
parte del alcalde, que le corresponde “Presentar los proyectos de
acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio?,
e igualmente, conforme al numeral 1 del literal D “Dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
Yy de la prestacion de los servicios a su cargo (...)”

Que el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la
Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto”, al referirse sobre la
inembargabilidad de los bienes y rentas incorporados al presupuesto
general de la Nacion, precisa que, “...) los funcionarios competentes
deberan adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en
contra de los érganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para
ello, y respetardn en su integridad los derechos reconocidos a terceros
en estas sentencias.(...)”

Que el articulo 1° de la Ley 448 de 1998, “Por medio de la cual se
adoptan medidas en relacion con el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones
en materia de endeudamiento ptiblico” establece con respecto al manejo
presupuestal de las contingencias, lo siguiente:
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“ARTICULO lo. MANEJO PRESUPUESTAL DE LAS
CONTINGENCIAS. De conformidad con las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Presupuesto, la Nacién, las Entidades Territoriales y
las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberdn

incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las
apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a su cargo.

El Gobierno Nacional reglamentara la metodologia sobre los
términos para la inclusién de estas obligaciones en Ilos
presupuestos de las entidades a que hace referencia el inciso
anterior, pudiendo distinguir en su tratamiento las obligaciones
contingentes que se hubiesen adquirido con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley y las futuras.

Asi mismo, el Gobierno reglamentara los eventos en los cuales
dichos recursos deban ser transferidos al fondo que se crea de
conformidad con el articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de la presente ley se entiende por
obligaciones contingentes las obligaciones pecuniarias sometidas
a condicion”.

Que el articulo 2° de la norma en mencién, modificado por el articulo
89 de la Ley 1955 de 2019 preceptua que el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales es una cuenta especial, desprovista de
personeria juridica, cuya administracion corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En este sentido, el articulo subsiguiente
dispone como objetivo del fondo “atender las obligaciones contingentes
de las Entidades Estatales que determine el Gobierno” yse dispone que
el gobierno determinara el tipo de riesgos que pueden ser cubiertos por
el Fondo.

Que el articulo 5° de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones® sefiala que los gobernadores y
alcaldes de los departamentos, distritos y municipios deberan
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un
Marco Fiscal de Mediano Plazo, durante el mismo periodoen el que se
tramita el proyecto de presupuesto anual, el cual debera contener entre
otros elementos “f) Una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos
contingentes que pueden afectar la situacion financiera de la entidad
territorial;”

Que el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptua que
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todas las entidades que conformen una seccidon del Presupuesto
General de la Nacién  deberan realizar una valoracién de sus
contingencias judiciales y asimismo, deberan efectuar aportes al Fondo
de Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998 en los montos,
condiciones, porcentajes, cuantias y plazos que determine el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con el fin de atender, oportunamente,
las obligaciones pecuniarias contenidas en providencias judiciales en
firme y,determina de manera expresa que esta disposicion también le
sera aplicable a las entidades territoriales y descentralizadas obligadas
al manejo presupuestal de contingencias.

Que el articulo 195 de la Ley ibidem dispone con relacién al pago de
condenas y conciliaciones:

ARTICULO 195. TRAMITE PARA EL PAGO
DE CONDENA O CONCILIACIONES. El tramite de pago de
condenas y conciliaciones se sujetarda las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o
apruebe una conciliacion cuya contingencia haya sido
provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada,
en un plazo maximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el giro
de los recursos para el respectivo pago.

2. El Fondo adelantard los tramites correspondientes para
girar los recursos a la entidad obligada en el menor tiempo
posible, respetando el orden de radicacion de los requerimientos
a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la
condena al beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que
impongan o liguiden una condena o que aprueben una conciliacion,
devengardn intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF
desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de
los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del
articulo 192 de este Cédigo o el de los cinco (5) dias establecidos en
el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad
obligada hubiese realizado el pago efectivo del -crédito
Jjudicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas
causardn un interés moratoria a la tasa comercial. {...)”

Que el paragrafo Ginico del articulo 90 de la Ley 1955 de 2019,” Por la

cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” estipula:
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“Paragrafo: Las entidades territoriales y sus descentralizadas
deberdn crear su propio fondo de contingencias; para tal efecto
determinaran las metodologias de valoracion segun el tipo de
pasivo contingente previsto en el articulo 3 de la Ley 819 de 2003,
las condiciones de cada entidad y deberdan incluir en sus
presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias.
Los aportes realizados al Fondo se entenderan ejecutados una
vez transferidos al mismo y sélo podran ser reembolsados al
presupuesto de la entidad aportante como recursos de capital
cuando se verifique en forma definitiva la no realizacién de los
riesgos previstos.

La aprobacién y seguimiento de las valoraciones de las que trata
el presente pardagrafo solamente se efectuardn por parte de la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional cuando
los aportes al fondo de contingencias de las entidades estatales
se deriven de contingencias relacionadas con riesgos
contractuales, providencias que impongan condenas o aprueben
conciliaciones, y garantias, en los casos en los que se cuente cor
participacién de recursos ptblicos de orden nacional y/o haya
asuncion de obligaciones contingentes por parte de la Nacién o las
entidades descentralizadas del orden nacional.”

Que el articulo 2.4.4.1. Del Decreto 1266 de 2020 “Por el cual se
adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, en lo
correspondiente a los aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales por concepto de los procesos judiciales que se
adelantan en contra de las Entidades Estatales que conforman una
seccion del Presupuesto General de la Nacién” sefiala que por pasivos
contingentes Judiciales se entiende “las obligaciones pecuniarias que
surgen por las sentencias y conciliaciones judiciales desfavorables de
las Entidades Estatales a las que les aplica el presente decreto.”

Que de conformidad al articulo 14 del Decreto Municipal 40 de 2019,
por medio del cual se establece la nueva estructura funcional y
organizacional de las dependencias de la administraciéon central de la
administraciéon municipal, se le confiere a la Oficina de Defensa
Judicial entre otras funciones: “(...) 2. Coordinar, asumir, dirigir y
supervisar la defensa juridica de la Administracion Municipal en
calidad de demandante, demandado, interviniente, apoderado, agente,
o en cualquier otra condicion en aquellos procesos en los cuales estén
involucrados los intereses del municipio. (...}

Que de conformidad con el articulo 46 de la norma ibidem,
corresponde a la Secretaria Municipal de Hacienda, entre otras cosas,
“13. Dirigir las operaciones de tesoreria y la cancelaciéon de las
obligaciones legalmente contraidas a cargo del Municipio, de
conformidad con las disposiciones legales”

Pagina 5 de 37

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenoS@ﬁ:ncqomun|c1palch|a .gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 - \8\85 5188

o @concejomunicipaldechia @concejochia @ @concejochia o Concejo Municipal de Chia




(ﬁJ

Incluyente, Independiente y Social

Que el presente acuerdo se enmarca en el objetivo general del Acuerdo
168 de 2020, por el cual se adoptdé el Plan de Desarrollo Municipal
“Chia, Educada, Cultura y Segura 2020 — 2023”, cuyo articulo 2.1
sefiala que la finalidad esencial del programa de gobierno es:
“Consolidar un territorio sostenible mediante el restablecimiento de los
ecosistemas y el uso eficiente de los recursos econdémicos y
ambientales, donde la sinergia entre lo urbano y lo rural se refleje en
asegurar la igualdad de oportunidades para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién; un municipio incluyente que integre
a la comunidad a través de la educacién como base para la
participacién, la cultura ciudadana, el sentido de pertenencia y el
arraigo por el territorio; orientando gran parte de exposiciéon nuestros
esfuerzos a la recuperaciéon en materia econémica y social, por los
efectos derivados de la Pandemia, vivida en el inicio del anio 2020”.
(Subrayado fuera de texto)

Que en el Plan de Desarrollo Chia Educada, Cultural y Segura, en el
articulo 6° item referente a los principios consagra: “(...) la gestién
publica eficiente de los recursos publicos. (...)”, siendo éste un principio
de planeacion presupuestal parael cumplimiento de las contingencias
judiciales, la sostenibilidad de la deuda publica y equilibrio econémico
del municipio.

Que en este orden de ideas, el Fondo de Contingencias Judiciales, le
permite a la administracién municipal de Chia, efectuar una adecuada
proyeccion de apropiaciones en el presupuesto para prever y atender
de manera oportuna el pago de las obligaciones contingentes en su
contra, derivadas de sentencias condenatorias y laudos arbitrales en
firme, conciliaciones, transacciones, indemnizaciones aprobadas por
el juez o funcionario competente u otros gastos procesales
previamente autorizados por el Comité de Conciliacién Judicial del
Municipio de Chia.

Que en mérito de lo expuesto;
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - CREACION. Crear el Fondo de Contingencias
Judiciales del Municipio de Chia Cundinamarca, como una cuenta
especial del presupuesto sin personeria juridica, adscrita vy
administrada por la Secretaria de Hacienda Municipal.

ARTICULO SEGUNDO. - OBJETO. La finalidad del Fondo de
Contingencias Judiciales del Municipio de Chia, es asegurar el pago
de las obligaciones reales en contra del Municipio, contenidas en
sentencias condenatorias y laudos arbitrales en firme, conciliaciones
judiciales, transacciones debidamente aprobadas por el juez o
funcionario competente, costas procesales, agencias en derecho, o
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gastos procesales de otra naturaleza, previamente analizados y
soportados técnicamente por el jefe de la Oficina de Defensa Judicial y
aprobadas por el Comité de Conciliacién del municipio de Chia.

ARTICULO TERCERO. - REGIMEN FINANCIERO. El manejo
contable, presupuestal y de tesoreria del Fondo de Contingencias
Judiciales del Municipio de Chia - Cundinamarca, se rige por los
principios presupuestales v del marco fiscal municipal, en armonia
con las Leyes 448 de 1998, 819 de 2003, 1437 de 2011, 1955 de
2019, los Decretos 111 de 1996, 1068 de 2015, y demas nomas que
regulen la materia.

ARTICULO CUARTO. - RECURSOS DEL FONDO. El Fondo de
Contingencias Judiciales de Municipio de Chia - Cundinamarca,
adoptado mediante el presente acuerdo tendra como fuentes de
ingresos los siguientes recursos.

1. El uno por ciento (1%) de los ingresos del presupuesto general
del municipio de libre destinaciéon del superavit certificado de la
vigencia anterior, que seran transferidos anualmente al Fondo
de Contingencias de Municipio de Chia Cundinamarca, y
manejados en cuenta bancaria separada a nombre del
municipio, a partir de vigencia de 2022, en adelante, para los
fines previstos en este acuerdo.

2. El cien por porciento (100%) de los recursos obtenidos por
condenas pecuniarias a favor del municipio, derivadas de
sentencias resolutorias del medio de control de reparacién directa.

3. Los recursos producto de los rendimientos financieros,
generados por la cuenta de este fondo.

4. El cien por ciento (100%) de los recursos obtenidos por condenas
pecuniarias a favor del municipio, derivadas de sentencias
resolutorias del medio de control de repeticién.

5. Aportes producto de analisis presupuestal y juridico llevado a
cabo por las Secretaria de Hacienda del Municipio y la Oficina
de Defensa Judicial y aprobados por el Comité de Conciliacién
Municipal.

PARAGRAFO 1. Terminada la vigencia, si no se hubiere ejecutado la
totalidad de los fondos trasladados, el saldo disponible debera
adicionarse para el mismo fin en la vigencia siguiente.

PARAGRAFO 2: En caso de no ser suficientes los recursos asignados
para el cubrimiento de pasivos contingentes judiciales, el municipio
aportara el saldo faltante con el propésito de cubrir el monto total de
la obligacién.
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ARTICULO QUINTO. - MANEJO DE LOS RECURSOS MONETARIOS
DEL FONDO. Los recursos del Fondo de Contingencias Judiciales del
Municipio de Chia Cundinamarca conformaran una unidad de caja y se
manejaran en cuenta bancaria independiente a nombre del municipio,
que para tal fin abrird la tesoreria municipal. Los rendimientos
financieros generados por dicha cuenta haran parte integral de los
recursos del mismo fondo, que se manejara dentro del servicio a la
deuda de la administracién central.

ARTICULO SEXTO - DESTINACION. Se cancelaran con cargo al
Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio de Chia -
Cundinamarca, las obligaciones pecuniarias en contra del Municipio
contenidas en sentencias condenatorias y laudos arbitrales en firme,
conciliaciones judiciales, transacciones debidamente aprobadas por el
juez o funcionario competente, costas procesales, agencias en derecho,
o gastos procesales de otra naturaleza, previamente analizados y
soportados técnicamente por el jefe de la Oficina de Defensa Judicial y
aprobadas por el Comité de Conciliacion del municipio de Chia, en los
términos previstos en el articulo segundo del presente acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO - DETERMINACION E IDENTIFICACION DE
LAS CONTINGENCIAS. Una vez determinada e identificada Ila
contingencia que debera recibir tratamiento presupuestal, contable y de
Tesoreria, por parte de la Oficina de Defensa Judicial, procedera de
manera inmediata a informar a la Secretaria de Hacienda municipal la
determinacion de manera preliminar de un estimado pecuniario, el nivel
del riesgo, la duracion del proceso, y demas aspectos que se consideren
relevantes para garantizar el pago de concretarse su obligatoriedad a
cargo del municipio.

ARTICULO OCTAVO. - SEGUIMIENTO CONTABLE DE LOS PASIVOS
CONTINGENTES. El area de contabilidad de la Secretaria de Hacienda
del municipio de Chia Cundinamarca implementara controles
encaminados a:

1. Revisar que se hayan clasificado y registrado adecuadamente
los pasivoscontingentes, de acuerdo a la politica contable.

2. Revisar los informes trimestrales suministrados por Oficina de
Defensa Judicial incorporar y/o reclasificar los pasivos
contingentes.

3. Incorporar los cambios contables que surjan de la evaluacién
de lospasivos cuando la Oficina de Defensa judicial lo solicite.

4. Solicitar a la Oficina de Defensa Judicial la informacién
suficiente para larevelacién en las notas a los estados contables
de los pasivos contingentes.

5. Garantizar que la informacion contable revele la situaciéon real
de laEntidad.
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ARTICULO NOVENO. - INFORMES La Secretaria de Hacienda remitira
al Consejo Municipal informe semestral de los pasivos contingentes y
de los pagos realizados en cumplimiento a las Resoluciones mediante
las cuales se ordena un pago

ARTICULO DECIMO. - REGLAMENTACION. La administracién
municipal, en un término de treinta (30) dias, por conducto de la Oficina
de Defensa Judicial y la Secretaria de Hacienda, reglamentara
mediante resolucién el Fondo de Contingencias Judiciales creado con
el presente acuerdo, en la cual se adoptaran los procedimientos
necesarios para garantizar su debida implementacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - ORDENACION DEL GASTO. La
ordenacidon del gasto del Fondo de Contingencias Judiciales del
Municipio de Chia Cundinamarca, estara en cabeza del sefior alcalde,
a través de la Secretaria de Hacienda municipal.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - REMISION A NORMAS
SUPERIORES. En las materias no tratadas, ni reglamentas en las
disposiciones del presente acuerdo, se aplicara la normativa nacional
de la materia que adicione, modifique o complemente, en especial las
resenadas en el articulo tercero de este acuerdo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - REMISION. Enviar copia del
presente Acuerdo al Despacho del Gobernador del Departamento de
Cundinamarca, para el control de legalidad previsto en el Articulo 305

de la Constitucion Politica de Colombia en concordancia con el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012 literal a) numeral 72.

ARTICULO DECIMO CUARTO. - VIGENCIA. El presente Acuerdo rige

a partir de su publicacién previa la sancién por parte del alcalde, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Honorable
octubre 022.

oncejo de Chia a los (10) dias del mes de

/ Tl o
A Aot
LUIS/ALEJANDRO PINEDA INGRID YULIETH AVILA
CAMARGO AVILA

Presidente Concejo Municipal Secretaria General

Pagina 9 de 37

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contacten&‘@’éoncejumunicipalchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos; 885 5177.- 885 5188

o@concejomunicipoldechia @concejochia Q @concejochia o Concejo Municipal de Chia




ACUERDO 203 DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIAS
JUDICIALES DEL MUNICIPIO DE CHIiA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

SANCIONADO
24 DE OCTUBRE DE 2022

r
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L CARLOS SEGURA RUBIANO
Algalde Municipal de Chia




(_,)

B Concie N do Chia =

ncluyente, Independiente y Social

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
FONDO DE CONTINGENCIAS JUDICIALES DEL MUNICIPIO
DE CHIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO: Mediante el presente
proyecto de acuerdo se pretende crear el Fondo de Contingencias
Judiciales del Municipio de Chia, como un mecanismo que le permita a
la administracion municipal, efectuar una adecuada proyeccion de
apropiaciones en el presupuesto para atender de manera oportuna el
pago de los pasivos en su contra derivados de sentencias condenatorias
v laudos arbitrales en firme, conciliaciones judiciales, transacciones
debidamente aprobadas por el juez o funcionario competente, costas
procesales, agencias en derecho, o gastos procesales de otra naturaleza,
previamente analizados y soportados técnicamente por la Oficina de
Defensa Judicial y aprobados por el Comité de Conciliaciéon del
municipio de Chia, asi como, regular de manera general su operaciéon y
funcionamiento.

Dicho proyecto se sustenta en el siguiente marco normativo nacional y
territorial:

FUNDAMENTO LEGAL:

CLASE DE NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION

“Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria,

descentralizada, con

autonomia de sus entidades

Constitucién Politica Asamblea Nacional territoriales, democridtica,
articulo 1° Constituyente participativa y  pluralista,

fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo
Yy la solidaridad de las
personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”
“Son  fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad
general 'y garantizar la
efectividad de los principios,
derechos y deberes
consagrados en la Constitucion;
Sacilitar la participacién de
todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa  y
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publicos de orden nacional y/o
haya asunciéon de obligaciones
contingentes por parte de la
Nacibn o las entidades
descentralizadas del orden
nacional.”

“Marco fiscal de mediano plazo
para entidades territoriales.
Anualmente, en los
departamentos, en los distritos
Yy municipios de categoria
especial, 1 y 2, a partir de la
vigencia de la presente ley, y en
los municipios de categorias 3,
4, 5 y 6 a partir de la vigencia
2005, el Gobernador o Alcalde
debera  presentar a la
respectiva Asamblea o Concejo,
Congreso de la Republica | a titulo informativo, un Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Dicho Marco se presentara en el
mismo periodo en el cual se
deba presentar el proyecto de
presupuesto y debe contener
como minimo:

()

f) Una relacién de los pasivos
exigibles y de los pasivos
contingentes que  pueden
afectar la situacién financiera
de la entidad territorial;...”
“Aportes al  Fondo de
Contingencias. Todas las
entidades que constituyan una
seccion del Presupuesto
General de la Nacién, deberan
efectuar una valoracion de sus
contingencias judiciales, en los
términos que defina el Gobierno
Nacional, para todos Ilos
procesos judiciales gque se
adelanten en su contra.
Congreso de la Republica | Con base en lo anterior, las
mencionadas entidades
deberan efectuar aportes al
Fondo de Contingencias de que
trata la Ley 448 de 1998, o las
normas que la modifiquen o
sustituyan, en los montos,
condiciones, porcentajes,
cuantias Yy  plazos que
determine el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico con
el fin de atender,
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cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional,
mantener la integridad
territorial y  asegurar la
convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.
Las  autoridades de la
Republica estan instituidas
para proteger a todas las
personas residentes en
Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y
de los particulares.”
“El Estado respondera
patrimonialmente por los darios
antijuridicos que le sean
imputables, causados por la
acciéon o la omision de las
autoridades publicas. En el
Constitucion Politica Asamblea Nacional evento de ser condenado el
articulo 90 Constituyente Estado a la reparacién
patrimonial de uno de tales
darios, que haya sido
consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél deberd
repetir contra éste.”
“Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, Y
dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. En tal
virtud tendran los siguientes

Constitucién Politica ; derechos:
: Asamblea Nacional
articulo 287, numerales ; (..)
Constituyente 2 ;
2 5.3 2. Ejercer las competencias que

les correspondan.
3. Administrar los recursos y

establecer los tributos
necesarios para el
cumplimiento de sus

funciones.”

“Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y
la eficiente prestacién de los

Constitucion Politica

. Asamblea Nacional servicios a cargo del municipio.

aafienlp 13 123’ r;%merales Constituyente 2. Adoptar los correspondientes

vy planes y  programas de

desarrollo econémico y social y
de obras publicas.{(...)
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10. Las demas que la
Constitucion y la ley le

asignen.”
“Son atribuciones del alcalde:
&: Dirigir la accién

administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los
Servicios a su cargo;
representarlo Judicial Yy
extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo
su dependencia y a los gerentes
o directores de los
establecimientos ptiblicos y las
empresas industriales o
comerciales de cardcter local,
de acuerdo con las
disposiciones pertinentes. (...)
5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de
acuerdo  sobre  planes y
programas de desarrollo
econémico Yy social, obras
publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demdas que
estime convenientes para la
buena marcha del municipio.”
“Los alcaldes ejercerdn las
funciones que les asigna la
Constitucién, Ila ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las
que le fueren delegadas por el
Ley 136 de 1994 Presidente de la Republica o
articulo 91, numeral 1, gobernador respectivo.
literal A), D), modificado | Congreso de la Republica | Ademdas de las funciones
por el articulo 29 de la anteriores, los alcaldes tendran
Ley 1551 de 2012 las siguientes:
A) En relacién con el Concejo:
1. Presentar los proyectos de
acuerdo que Jjuzgue
convenientes para la buena
marcha del municipio.”
“Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la
Constitucién, la ley, Ilas
ordenanzas, los acuerdos y las
gue le fueren delegadas por el
Presidente de la Reptblica o
gobermador respectivo.
Ademads de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran
las siguientes:

Constitucién Politica
articulo 315, numerales
3y5

Asamblea Nacional
Constituyente

Ley 136 de 1994
articulo 91, numeral 1,
literal D), modificado Congreso de la Republica
por el articulo 29 de la

Ley 1551 de 2012
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{...)
d) En relacion con la
Administracién Municipal:
1. Dirigir la accion
administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacién de
los servicios a su cargo;
representarlo Jjudicial y
extrajudicialmente.”
“Manejo presupuestal de las
contingencias. De conformidad
con las disposiciones de la Ley
Organica del Presupuesto, la
Nacién, las Entidades
Territoriales y las Entidades
Descentralizadas de cualguier
orden deberan incluir en sus
presupuestos de servicio de
deuda, las  apropiaciones
necesarias para cubrir las
posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a su
cargo.
El Gobierno Nacional
reglamentarad la metodologia
sobre los términos para la
inclusion de estas obligaciones
en los presupuestos de las
entidades a que hace referencia
el inciso anterior, pudiendo
distinguir en su tratamiento las
obligaciones contingentes que
se hubiesen adgquirido con
anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley y las
futuras.
Asi  mismo, el Gobierno
reglamentard los eventos en los
cuales dichos recursos deban
ser transferidos al fondo que se
crea de conformidad con el
articulo siguiente.
Paragrafo. Para efectos de la
presente ley se entiende por
obligaciones contingentes las
obligaciones pecuniarias
sometidas a condicién.”
“Aprobacién y seguimiento de
Ley 448 de 1998, la valoracion de las
articulo 6, adicionado contingencias. La Direccién
por el articulo 90 de la General de Crédito Publico del
‘Ley 1955 de 2019 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, aprobara las
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valoraciones de las
obligaciones contingentes que
realicen las Entidades

Estatales que efectien aportes
al Fondo. Igualmente, esta
Direccion realizard un
seguimiento periédico a la
evolucion de los riesgos
cubiertos por el Fondo y
determinard el incremento o la
disminucién de los aportes que
fueren necesarios, de
conformidad con las
disposiciones presupuestales.
PARAGRAFO. Las entidades
territoriales y sus
descentralizadas deberan crear
su propio fondo de
contingencias; para tal efecto
determinardan las metodologias
de valoracién segun el tipo de
pasivo contingente previsto en
el articulo 3° de la Ley 819 de
2003, las condiciones de cada
entidad y deberan incluir en
sus presupuestos de servicio de
deuda, las apropiaciones
necesarias. Los aportes
realizados al Fondo  se
entenderan ejecutados una vez
transferidos al mismo y sélo
podrdn ser reembolsados al
presupuesto de la entidad
aportante como recursos de
capital cuando se verifique en
forma definitiva la no
realizacion de los riesgos
previstos.

La aprobacién y seguimiento de
las valoraciones de las que
trata el presente pardgrafo
solamente se efectuaran por
parte de la Direccién General de
Crédito  Publico y Tesoro
Nacional cuando los aportes al
fondo de contingencias de las
entidades estatales se deriven
de contingencias relacionadas
con riesgos  contractuales,
providencias que impongan
condenas o} aprueben
conciliaciones, y garantias, en
los casos en los que se cuente
con_participacion de recursos
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oportunamente, las
obligaciones dinerarias
contenidas en providencias
Jjudiciales en firme.

Esta disposicion también se
aplicara a las entidades

territoriales y demas
descentralizadas de todo orden
obligadas al manejo

presupuestal de contingencias
Yy sometidas a dicho régimen de
conformidad con la Ley 448 de
1998 y las disposiciones que la
reglamenten.”

“Tramite para el page de
condenas o conciliaciones. EI
tramite de pago de condenas y
conciliaciones se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia
gue imponga una condena o
apruebe una conciliacion cuya
contingencia haya sido
provisionada en el Fondo de
Contingencias, la entidad
obligada, en un plazo mdxmo
de diez (10) dias, requerira al
Fondo el giro de los recursos
para el respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los
tramites correspondientes para
girar los recursos a la entidad
obligada en el menor tiempo
posible, respetando el orden de
radicacion de los
requerimientos a que se refiere
el numeral anterior.

3. La entidad obligada debera
realizar el pago efectivo de la
condena al beneficiario, dentro
de los cinco (5) dias siguientes
a la recepcién de los recursos.
4. Las sumas de dinero
reconocidas en providencias
que impongan o liqguiden una
condena o que aprueben una
conciliacioén, devengaran
intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF desde su
ejecutoria. No obstante, una vez
vencido el término de los diez
{10) meses de que trata el inciso
segundo del articulo 192 de
este Codigo o el de los cinco {5)
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dias establecidos en el numeral
anterior, lo que ocurra primero,
sin que la entidad obligada
hubiese realizado el pago
efectivo del crédito
Jjudicialmente reconocido, las
cantidades liquidas adeudadas
causaran un interés moratoria
a la tasa comercial.

(--.)

Paragrafo  1° El  Gobierno
Nacional reglamentara el
procedimiento necesario con el
fin de que se cumplan los
términos para el pago efectivo a
los beneficiarios. El
incumplimiento a las
disposiciones relacionadas con
el reconocimiento de créditos
Judicialmente reconocidos y con
el cumplimiento de la totalidad
de los requisitos acarreard las

sanciones penales,
disciplinarias y fiscales a que
haya lugar.

Pardagrafo 2° El monto
asignado para sentencias Yy
conciliaciones no se puede
trasiadar a otros rubros, Yy en
todo caso seran inembargables,
asi como los recursos del Fondo
de Contingencias. La orden de
embargo de estos recursos serd
falta disciplinaria.
“membargabilidad. Son
inembargables las  rentas
incorporadas en el presupuesto
general de la Nacién, asi como
los bienes y derechos de los
érganos gue lo conforman.
No obstante la  anterior
inembargabilidad, los
funcionarios competentes
Decreto 111 de 1996, . . - deberdn adoptar las medidas
. Presidencia de la Republica

articulo 19 conducentes al pago de las
sentencias en contra de los
organos respectivos, dentro de
los plazos establecidos para
ello, y respetaran en su

integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas
sentencias.

Se incluyen en esta prohibicién
las cesiones y participaciones
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de gque trata el capitulo 4° del
titulo XII de la Constitucién

Politica.
Los funcionarios judiciales se
abstendrdn de decretar

o6rdenes de embargo cuando no
se aqjusten a lo dispuesto en el
presente articulo, so pena de
mala conducta.”

Decreto 423 de 2001,

compilado por el Titulo "Por el cual se reglamentan
1 de la Parte 4 del Libro | Presidencia de la Republica | parcialmente las leyes 448 de
2 del Decreto 1068 de 1998 y 185 de 1995".

2015

“Por el cual se adiciona el
Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015 Unico
Reglamentario  del  Sector
Hacienda y Crédito Publico, en
lo correspondiente a los aportes
al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales por
concepto de Ilos procesos
Jjudiciales que se adelantan en
contra de las Entidades
Estatales que conforman una
seccion del Presupuesto
General de la Nacién”

Adopta el Plan de Desarrollo
“Chia, Educada, Cultura y
Segura 2020 - 2023%.
Establece como objetivo
general: “Consolidar un
territorio sostenible mediante el
restablecimiento de los
ecosistemas y el uso eficiente
de los recursos econdmicos Yy
ambientales, donde la sinergia
entre lo urbano y lo rural se
refleje en asegurar la igualdad
de oportunidades para el
mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién;, un
municipio incluyente que
integre a la comunidad a través
de la educacién como base para
la participacién, la cultura
ciudadana, el sentido de
pertenencia y el arraigo por el
territorio; orientando gran parte
de nuestros esfuerzos a la
recuperacion en materia
econémica y social, por los
efectos derivados de la
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Pandemia, vivida en el inicio del
arno 20207,

“Oficina de Defensa
Judicial. Son funciones de la
Oficina de Defensa Judicial

(...)

2. Coordinar, asumir, dirigir y
supervisar la defensa juridica
de la Administracién Municipal
en calidad de demandante,
demandacdo, interviniente,
apoderado, agente, o en
cualquier otra condicion en
aqguellos procesos en los cuales
estén involucrados los intereses

Decreto 40 de 2019, del municipio.
articulo 14, numerales Alcalde Municipal de Chia | (...)
2,5y7 5. Coordinar y participar en el

Comité de Conciliacion de la
Administracién Municipal con
derecho a woz y volo Y
responder los requerimientos
de juzgados y tribunales.

(---)

7. Elaborar informes segtn
requerimiento legal, para ser
entregados a la Secretaria de
Hacienda en el que se sefialen
los pasivos contingentes de
todos los procesos juridicos en
los que sea parte el municipio.”
“Secretaria de Hacienda. Son
funciones de la Secretaria de
Hacienda:

(...)

13. Dingir las operaciones de
Alcalde Municipal de Chia | tesoreria y la cancelacion de las
obligaciones
legalmente contraidas a cargo
del Municipio, de conformidad
con las
Disposiciones legales.(...)”
Direccion de Tesoreria. Son
funciones de la Direccién de
Tesoreria:

(--.)

Decreto 40 de 2019, kv 3. Dirigir las actividades
articulo 49, numeral 3 eicclide Mumicrpal relacionadas con el proceso de
pago, de consolidacion
del movimiento de tesoreria y
de planeacién financiera de
acuerdo con los

Decreto 40 de 2019,
articulo 46, numeral 13
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vigente. (...)”

“...) En otros términos, el
mecanismo creado en la ley
consiste en aportar al Fondo de
Contingencias el valor estimado
' de las pretensiones del
contenido econdémico
planteadas en las demandas
en su contra, para que al
momento en que se profiera la
decisioén condenatoria se pague
oportunamente con esos
dineros. Este deber de
aprovisionar  los recursos
necesarios y la reduccion de
términos para el pago de las
sentencias Yy conciliaciones,
persigue disminuir el volumen
de los intereses moratorios
generados por el retardo en el
cumplimiento de las
obligaciones emanadas de
estas y evitar las ejecuciones
contra las entidades publicas,
lo que a la postre repercutira en
un menor impacto patrimonial
en las arcas del Estado.(...)”

Sentencia 2184 del 29 Consejo de Estado - Sala
de abril de 2014 de Consulta y Servicio Civil

JUSTIFICACION

El articulo 90 de la Constituciéon Politica reconoce expresamente en
nuestro ordenamiento juridico, la responsabilidad patrimonial del
Estado, al disponer que éste tiene el deber juridico de responder frente
a danos antijuridicos que le sean imputables, causados por su accién o
por su omisién. Con el fin de materializar la extincién de las
obligaciones que surgen frente a la consecucién del supuesto de hecho
constitucional, el denominado Estatuto Organico del Presupuesto,
compilado en el Decreto 111 de 1996, en su articulo 19 ha dispuesto la
obligacién de las entidades administrativas de adoptar las medidas
conducentes que aseguren el pago de las sentencias en contra de las
mismas, dentro de los plazos establecidos y de conformidad con los
derechos reconocidos a terceros.

Es asi como, podemos afirmar que la responsabilidad en el ejercicio de
la administracién publica exige, entre multiples aspectos, rigurosidad
en el manejo de las finanzas y el desarrollo constante de la capacidad
de disefiar y estructurar herramientas presupuestales que permitan,
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entre otras cosas, extinguir oportunamente las obligaciones pecuniarias
producto de decisiones de los entes encargados, con el fin de evitar la
produccién de un posible dafio patrimonial del municipio por su
omision o tardanza, traducido en el aumento del monto inicialmente
adeudado.

Ahora bien, en el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, “Por medio de la cual
se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones
en materia de endeudamiento publico” establece que “(...) De
conformidad con las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
la Nacidén, las Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas
de cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos de servicio de
deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas
de las obligaciones contingentes a su cargo. (...) Asi mismo, el Gobierno
reglamentara los eventos en los cuales dichos recursos deban ser
transferidos al fondo que se crea de conformidad con el articulo

siguiente. (...)” Por otro lado, en su primer paragrafo establece que las
obligaciones contingentes son aquellas pecuniarias sometidas a
condicion.

A su turno, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contenido en la Ley 1437 de 2011,
preceptia en su articulos 194 y 195 que todas las entidades que
conformen una seccién del Presupuesto General de la Nacién deberan
realizar una valoracién de sus contingencias judiciales y asimismo,
deberan efectuar aportes al Fondo de Contingencias de que trata la Ley
448 de 1998 en los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos
que determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de
atender, oportunamente, las obligaciones pecuniarias contenidas en
providencias judiciales en firme y, determina de manera expresa que
esta disposicion también le sera aplicable a las entidades territoriales y
descentralizadas obligadas al manejo presupuestal de contingencias.

Aunado a lo anterior, el paragrafo tinico del articulo 90 de la Ley 1955
de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” le adicioné un paragrafo al
articulo 6° de la Ley 448 de 1998 y senala:

(....). “PARAGRAFO. Las entidades territoriales y sus
descentralizadas deberdn crear su propio fondo de
contingencias; para tal efecto determinaran las metodologias
de valoracion segun el tipo de pasivo contingente previsto en el
articulo 3 de la Ley 819 de 2003, las condiciones de cada
entidad y deberdn incluir en sus presupuestos de servicio de
deuda, las apropiaciones necesarias.

Los aportes realizados al Fondo se entenderdn ejecutados una
vez transferidos al mismo y sélo podran ser reembolsados al
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presupuesto de la entidad aportante como recursos de capital
cuando se verifique en forma definitiva la no realizaciéon de los
riesgos previstos.

La aprobacion y seguimiento de las valoraciones de las que
trata el presente pardgrafo solamente se efectuaran por parte
de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
cuando los aportes al fondo de contingencias de las entidades
estatales se deriven de contingencias relacionadas con riesgos
contractuales, providencias que impongan condenas o
aprueben conciliaciones, y garantias, en los casos en los que
se cuente con participacién de recursos publicos de orden
nacional y/o haya asuncion de obligaciones contingentes por
parte de la Nacién o las entidades descentralizadas del orden
nacional.”

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del marco
normativo expuesto, se advierte la necesidad de que el Municipio de
Chia implemente y adopte mediante acuerdo municipal el Fondo de
Contingencias Judiciales, mecanismo que le permitira efectuar a esta
entidad territorial una adecuada proyeccién de apropiaciones en el
presupuesto para atender de manera oportuna el pago de las
acreencias en su contra derivadas de sentencias condenatorias,
laudos arbitrales en firme, conciliaciones judiciales, transacciones,
debidamente aprobadas por el juez o funcionario competente, costas
procesales, agencias en derecho, o gastos procesales de otra
naturaleza, previamente analizados y soportados técnicamente por el
jefe de la Oficina de Defensa Judicial y aprobadas por el Comité de
Conciliacién del municipio de Chia.

Lo anterior coadyuvaria de manera importante no solo a garantizar el
pago oportuno de las obligaciones pecuniarias en cabeza del municipio
emanadas de los supuestos en mencion, sino también, coadyuvaria a
la inversidon y desarrollo del municipio, que en muchas ocasiones se
ve menguado debido al pago de contingencias que no se encuentran
debidamente previstas en el marco de una planeacién presupuestal,
afectando asi en un corto y mediano plazo las finanzas publicas. Al
respecto es necesario precisar que, el manejo contable, presupuestal
v de tesoreria del Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio de
Chia Cundinamarca, se rige por las normas de presupuesto de orden
nacional, los principios presupuestales, contables y de tesoreria
establecidos en el estatuto presupuestal del municipio y se manejaran

en cuenta bancaria independiente de conformidad a la ley. De tal
modo que los recursos asignados al Fondo de Contingencias, seran
inembargables, y mno podran ser susceptibles de traslados
presupuestales, de conformidad a los articulos 194 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

En efecto, el Consejo de Estado en concepto emitido por la Sala de
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Consulta y Servicio Civil C.E 2184 del 29 de abril de 2014 manifiesta
con relacion a los objetivos del fondo de contingencias, entre otras
cosas, lo siguiente:

“(...) En otros términos, el mecanismo creado en la ley consiste
en aportar al Fondo de Contingencias el valor estimado de las
pretensiones del contenido econdémico planteadas en las
demandas en su contra, para que al momento en que se profiera
la decision condenatoria se pague oportunamente con esos
dineros. Este deber de aprovisionar los recursos necesarios Yy la
reduccion de términos para el pago de las sentencias y
conciliaciones, persigue disminuir el volumen de los intereses
moratorios generados por el retardo en el cumplimiento de las
obligaciones emanadas de estas y evitar las ejecuciones contra
las entidades publicas, lo que a la postre repercutird en un
menor impacto patrimonial en las arcas del Estado.

No obstante, dicho deber se impuso a partir del 2 de julio de
2012, pues antes de esa fecha no todas las entidades estaban
obligadas a aportar al citado fondo las sumas que valoraran
como eventual pasivo judicial, por lo qgue el pago se hacia
directamente por ella, sin ninguna especia de mediacién o
provision, lo cual generaba altas sumas de intereses por la mora
en el pago e implicaba en algunos caso la necesidad de ejecutar
a las entidades. (...)”

Es necesario sefialar que de conformidad al Ilevantamiento,
actualizacién y reorganizacioén del archivo de procesos judiciales de
la oficina de Defensa Judicial del municipio, a la fecha existen ciento
cincuenta y siete (157) procesos como contingencias, que hacen parte
del inventario general de la oficina, que por su naturaleza juridica, de
complejidad, cuantia, niveles de riesgo, en distintas etapas
procesales, bajo la administracién, coordinacién, direccién, vigilancia
y control de personal de planta y la defensa técnica de un equipo de
profesionales de derecho.

Ahora bien, aplicando la metodologia de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, se elaboré el informe de contingencias
tomando los siguientes elementos técnicos: el valor de la pretension,
el ajuste anual, el riesgo de condena, la complejidad, el promedio de
duracién y factores de riesgo, da como resultado un valor de
CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTIUNO CON
NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($57.221.979.121.94), sin
proyectar la indexacion y los intereses de conformidad con las
sentencias debidamente ejecutoriadas.

A la fecha, de conformidad con el articulo 30 del Acuerdo 180 del
Pagina 23 de 37

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenos ncejomunicipalchia.gov.co
.
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 8855177 - 885 5188

0@conceiomunicipc[dechia @concejochia @ @concejochia o Concejo Municipal de Chia




@

icontec

B (oo Nnicpado O~

ncluyente, Independiente y Social

2020 se fija el pago de Sentencias y Conciliaciones segun rubro
2021132101 y fuente 1101 denominado “Sentencias y
Conciliaciones”. No obstante lo anterior, la adopciéon del Fondo de
Contingencias permite que el municipio haga un ahorro programado
del presupuesto con el fin de fortalecer y llegar al nivel presupuestal
deseado para pagar de manera oportuna y eficiente las
contingencias judiciales en el tiempo, sin afectar de manera
considerable las finanzas del municipio, circunstancia que no ocurre
con el rubro actual, porque es fijo para el afio fiscal y no permite
generar ahorro para tener la disponibilidad presupuestal suficiente
en la medida que se presenten obligaciones contingentes en firme de
pago inmediato por parte del municipio. Por otro lado, la adopcién
del Fondo Municipal de Contingencias permite tener una garantia
para adquirir endeudamiento con el fin de pagar las sentencias
judiciales de alto costo e igualmente, adoptar el modelo de asignacion
de turno para cancelar las obligaciones contingentes de manera
gradual en el tiempo.

El presente proyecto se enmarca en el objetivo general del Acuerdo
168 de 2020, por el cual se adoptd el Plan de Desarrollo Municipal
“Chia, Educada, Cultura y Segura 2020 - 2023”, cuyo articulo 2.1
sefiala que la finalidad esencial del programa de gobierno es:

“Consolidar un territorio sostenible mediante el
restablecimiento de los ecosistemas y el uso eficiente de los
recursos econémicos y ambientales, donde la sinergia entre lo
urbano y lo rural se refleje en asegurar la igualdad de
oportunidades para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién; un municipio incluyente que integre a la comunidad
a través de la educacién como base para la participacion, la
cultura ciudadana, el sentido de pertenencia y el arraigo por
el territorio; orientando gran parte de exposicion nuestros
esfuerzos a la recuperaciéon en materia econémica y social, por
los efectos derivados de la Pandemia, vivida en el inicio del ano
2020”. (Subrayado fuera de texto)”

Que en el PLAN DE DESARROLLO CHIA EDUCADA, CULTURAL
Y SEGURA, en el articulo 6° item referente a los principios consagra:

(...) la gestion publica eficiente de los recursos publicos. (...)”, siendo
éste un principio de planeacién presupuestal para el cumplimiento
de las contingencias judiciales, la sostenibilidad de la deuda publica
vy equilibrio econémico del municipio.

Ante esta realidad es evidente que el municipio requiere de la
creacion de fondo de contingencias judiciales como una herramienta
presupuestal, de planeacién financiera, de administracién y garante
del pago oportuno de las obligaciones contingentes ordenadas
mediante sentencias y laudos en firme, conciliaciones transacciones,
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debidamente aprobadas por el juez o funcionario competente, costas
procesales, agencias en derecho, o gastos procesales de otra
naturaleza.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberda ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdésitos, deberd
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen
un gasto adicional o una reducciéon de ingresos, deberd
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda
o quien haga sus veces."

La sentencia C-238 de 2010 proferida por la Corte Constitucional
establece en su numeral 4.2.3 inciso cuarto lo siguiente:

"(iv) El requerimiento general establecido en el art. 7 de la Ley 819 de
2003 tiene tres connotaciones importantes: "Primero que es exigible
sélo para los proyectos de ley que ordenen gasto o que otorguen
beneficios tributarios; segundo, que el mismo debe cumplirse en todo
momento, es decir, durante todo el tramite legislativo -tanto en la
exposicién de motivos, como en las ponencias-, Yy, tercero, que el Marco
Fiscal es un referente obligatorio para el analisis del impacto fiscal de
los proyectos de ley.” Subrayado y negrilla fuera de texto.
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De acuerdo con lo establecido en la Ley 819 de 2003, este proyecto
de acuerdo no ordena gasto adicional ni otorga beneficios tributarios,
en este sentido no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos; por lo cual es consistente y compatible con las metas del
Marcp Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Atent ente,
-

- {
= 4
e
__-—-"‘-_‘-—-
LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO
Alcaldg Municipal de Chia

Proylectd y aprobd: Orlando Gaona- Jefe ina de Defensa Judicial #
Revisd: IAlexandra Asmus Sierra — PE (E ;

Reviso: [Juan Ricardo Alfonso Rojas - glefe Oficina Asesora Juridica
Reviso6: [Harold Ramirez — Secretari
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01 1094-2022

Licenciado
LUIS CARLOS SEGURA RUBI@NO
ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA

Asunto: Sustento Juridico al Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIAS JUDICIALES DEL MUNICIPIO
DE CHIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Alcalde

Saludo cordial y deseando éxito en todas sus labores diarias, con el fin
de presentar ante el Homnorable Concejo Municipal el proyecto de
Acuerdo de la referencia, me permito exponer y presentar el sustento
juridico del mismo, que se encuentra incluido dentro del siguiente
marco normativo:

CLASE DE NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION
“Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de
Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del
interés general’
“Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en
la Constituciéon;  facilitar la
participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica,
Constitucién Politica Asamblea Nacional administrativa y cultural de la
articulo 2° Constituyente/Estado Nacidén; defender la independencia
nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden
Justo.
Las autoridades de la Republica
estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y
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libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los
particulares.”

Constitucion Politica
articulo 90

Asamblea Nacional
Constituyente/Estado

“El Estado responderd
patrimonialmente por los darios
antijuridicos gue le sean
imputables, causados por la accién
o la omision de las autoridades
publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a Ila
reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél deberd repetir contra
éste.”

Constitucion Politica
articulo 287,
numerales 2y 3

Asamblea Nacional
Constituyente /Estado

“Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de
la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:
{-..)

2. Ejercer las competencias que les
correspondan.

3. Administrar los recursos Yy
establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus
funciones.”

Constitucién Politica
articulo 313,
numerales 1, 2 y 10

Asamblea Nacional
Constituyente/Estado

“Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios
a cargo del municipio.

2. Adoptar los -correspondientes
planes y programas de desarrollo
econoémico y social y de obras
ptblicas.{...)

10. Las demas que la Constitucién y
la ley le asignen.”

Constitucién Politica
articulo 315,
numerales 3 y 5

Asamblea Nacional
Constituyente/Estado

“Son atribuciones del alcalde:

3. Dirigir la accion administrativa
del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la
prestaciéon de los servicios a Su
cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar Yy
remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos
ptiblicos Yy las empresas
industriales o comerciales de
cardacter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes. {(...)
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5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena
marcha del municipio.”

“Los  alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la
Reptblica o gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores,
los alcaldes tendran las siguientes:
A) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de
acuerdo que juzgue convenientes
para la buena marcha del
municipio.”

“Los  alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna Ila
Constitucién, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores,
los alcaldes tendran las siguientes:

Ley 136 de 1994
articulo 91, numeral
1, literal A), D), Congreso de la
modificado por el Republica/Estado
articulo 29 de la Ley
1551 de 2012

Ley 136 de 1994
articulo 91, numeral

1, literal D), Congreso de la ()
n:}odlﬁcado por €l Replplica/ Kstado d) En relacion con la Administracion
articulo 29 de la Ley Municinal:
unicipal:

1551 de 2012 1. Dirigir la accién administrativa

del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y de
la prestacion de los servicios a su
cargo; representario judicial y
extrajudicialmente.”
“Manejo presupuestal de las
contingencias. De conformidad con
las disposiciones de la Ley Organica
del Presupuesto, la Nacién, las
Entidades  Territoriales y las
Entidades Descentralizadas de
cualquier orden deberdn incluir en
Ley 448 de 1998, Congreso de la sus presupuestos de servicio de
articulo 1° Republica/Estado deudaq, las apropiaciones
necesarias para cubrir las posibles
pérdidas de las obligaciones
contingentes a su cargo.
El Gobierno Nacional reglamentard
la metodologia sobre los términos
para la inclusion de estas
obligaciones en los presupuestos de
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las entidades a que hace referencia
el inciso anterior, pudiendo
distinguir en su tratamiento las
obligaciones contingentes que se
hubiesen adquirido con
anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley y las futuras.
Asi mismo, el Gobierno
reglamentara los eventos en los
cuales dichos recursos deban ser
transferidos al fondo que se crea de
conformidad con el articulo
siguiente.

Paragrafo. Para efectos de la
presente ley se entiende por
obligaciones contingentes las
obligaciones pecuniarias sometidas
a condicion.”

“Aprobacion y seguimiento de la
valoracién de las contingencias. La
Direccion General de Crédito Piblico
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, aprobara las valoraciones
de las obligaciones contingentes que
realicen las Entidades Estatales
que efectiuen aportes al Fondo.
Igualmente, esta Direccién realizard
un seguimiento periddico a Ia
evolucion de los riesgos cubiertos
por el Fondo y determinard el
incremento o la disminucién de los
aportes que fueren necesarios, de
conformidad con las disposiciones

presupuestales.

Ley 448 de 1998, PARAGRAFO. Las entidades
articulo 6, adicionado Congreso de la territoriales y sus descentralizadas
por el articulo 90 de la Republica/Estado deberdn crear su propic fondo de

Ley 1955 de 2019 contingencias;, para tal efecto

determinardn las metodologias de
valoracion segun el tipo de pasivo
contingente preuvisto en el articulo 3°
de la Ley 819 de 2003, Ilas
condiciones de cada entidad Yy
deberan incluir en sus presupuestos
de servicio de deuda, Ilas
apropiaciones  necesarias. Los
aportes realizados al Fondo se
entenderan ejecutados una vez
transferidos al mismo y sélo podran
ser reembolsados al presupuesto de
la entidad aportante como recursos
de capital cuando se verifique en
forma definitiva la no realizacién de
los riesgos previstos.
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La aprobacién y seguimiento de las
valoraciones de las que trata el
presente paragrafo solamente se
efectuaran por parte de la Direccion
General de Crédito Ptublico y Tesoro
Nacional cuando los aportes al
fondo de contingencias de las
entidades estatales se deriven de
contingencias relacionadas con
riesgos contractuales, providencias
que impongan condenas o aprueben
conciliaciones, y garantias, en los
casos en los que se cuente con
participacién de recursos piiblicos
de orden nacional y/o haya
asuncion de obligaciones
contingentes por parte de la Nacion
o las entidades descentralizadas
del orden nacional.”
“Marco fiscal de mediano plazo para
entidades territoriales. Anualmente,
en los departamentos, en los
distritos y municipios de categoria
especial, 1 y 2, a partir de la
vigencia de la presente ley, y en los
municipios de categorias 3, 4, 5y 6
a partir de la vigencia 2005, el
Gobernador o Alcalde debera
presentar a la respectiva Asamblea
o Concejo, a titulo informativo, un
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Dicho Marco se presentard en el
mismo periodo en el cual se deba
presentar el proyecto de
presupuesto y debe contener como
minimo:
()
fl Una relacion de los pasivos
exigibles y de los pasivos
contingentes que pueden afectar la
situacion financiera de la entidad
territorial;...”
“Aportes al Fondo de
Contingencias. Todas las entidades
gue constituyan una seccion del
Presupuesto General de la Nacién,
deberan efectuar una valoracién de
Ley 1437 de 2011, Congreso de la sus contingencias judiciales, en los
articulo 194 Republica/Estado términos que defina el Gobierno
Nacional, para todos los procesos
Judiciales que se adelanten en su
contra.
Con base en lo anterior, las
mencionadas entidades deberdn
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efectuar aportes al Fondo de
Contingencias de que trata la Ley
448 de 1998, o las normas que la
modifiquen o sustituyan, en los
montos, condiciones, porcentajes,
cuantias y plazos que determine el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con el fin de atender,
oportunamente, las obligaciones
dinerarias contenidas en
providencias judiciales en firme.
Esta disposicion también  se
aplicard a las entidades territoriales
y demas descentralizadas de todo
orden  obligadas al manejo
presupuestal de contingencias Yy
sometidas a dicho régimen de
conformidad con la Ley 448 de 1998
y las disposiciones que la
reglamenten.”
“Tramite para el pago de condenas
o conciliaciones. El tramite de pago
de condenas y conciliaciones se
sujetard a las siguientes reglas:
1. Ejecutoriada la providencia que
imponga una condena o apruebe
una conciliacién cuya contingencia
haya sido provisionada en el Fondo
de Contingencias, la entidad
obligada, en un plazo mdximo de
diez (10) dias, requerird al Fondo el
giro de los recursos para el
respectivo pago.
2. El Fondo adelantara los tramites
correspondientes para girar los
recursos a la entidad obligada en el
Ley 1437 de 2011, Congreso de la menor tiempo posible, respetando el
articulo 195 Republica/Estado orden de radicacion de los
requerimientos a que se refiere el
numeral anterior.
3. La entidad obligada debera
realizar el pago efectivo de la
condena al beneficiario, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la
recepcion de los recursos.
4. Las sumas de dinero reconocidas
en providencias que Iimpongan o
liguiden una condena o que
aprueben una conciliacién,
devengaran intereses moratorios a
una tasa equivalente al DTF desde
su ejecutoria. No obstante, una vez
vencido el término de los diez (10)
meses de qgue trata el inciso
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segundo del articulo de este Cédigo
o el de los cinco (5) dias establecidos
en el numeral anterior, lo que ocurra
primero, sin gue la entidad obligada
hubiese realizado el pago efectivo
del crédito judicialmente reconocido,
las cantidades liguidas adeudadas
causaran un interés moratoria a la
tasa comercial.

(--)

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional
reglamentara el procedimiento
necesario con el fin de que se
cumplan los términos para el pago
efectivo a los beneficiarios. El
incumplimiento a las disposiciones
relacionadas con el reconocimiento
de créditos Jjudicialmente
reconocidos y con el cumplimiento
de la totalidad de los requisitos
acarreard las sanciones penales,
disciplinarias y fiscales a que haya
lugar.

Paragrafo 2° EI monto asignado
para sentencias y conciliaciones no
se puede trasladar a otros rubros, y
en todo caso seran inembargables,
asi como los recursos del Fondo de
Contingencias. La orden de
embargo de estos recursos serd
falta disciplinaria.
“Inembargabilidad. Son
inembargables las rentas
incorporadas en el presupuesto
general de la Nacién, asi como los
bienes y derechos de los érganos
que lo conforman.

No obstante la anterior
inembargabilidad, los funcionarios
competentes deberdan adoptar las
medidas conducentes al pago de las

Presidencia de la sentencias en contra de los érganos
Decreto 111 de 1996, B ;T ;
- Republica/ Territorio respectivos, dentro de los plazos
articulo 19 ! ; ;
Nacional establecidos para ello, y respetaran

en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas
sentencias.

Se incluyen en esta prohibicién las
cesiones y participaciones de que
trata el capitulo 4° del titulo XII de
la Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se
abstendran de decretar érdenes de
embargo cuando no se ajusten a lo
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dispuesto en el presente articulo, so
pena de mala conducta.”

Decreto 423 de 2001,
compilado por el
Titulo 1 de la Parte 4
del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015

Presidencia de la
Republica/ Estado

"Por el cual se reglamentan
parcialmente las leyes 448 de 1998
y 185 de 1995".

Decreto 1266 de 2020

Presidencia de la
Republica/ Estado

“Por el cual se adiciona el Titulo 4 a
la Parte 4 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito
Publico, en lo correspondiente a los
aportes al Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales por
concepto de los procesos judiciales
que se adelantan en contra de las
Entidades Estatales que conforman
una seccibon del Presupuesto
General de la Nacién”

Acuerdo 168 de 2020

Concejo Municipal de
Chia

Adopta el Plan de Desarrollo “Chia,
Educada, Cultura y Segura 2020 —
2023”. Establece como objetivo
general: “Consolidar un territorio
sostenible mediante el
restablecimiento de los ecosistemas
y el uso eficiente de los recursos
econémicos y ambientales, donde la
sinergia entre lo urbano y lo rural se
refleje en asegurar la igualdad de
oportunidades para el mejoramiento
de la calidad de vida de la
poblacién; un municipio incluyente
gue integre a la comunidad a través
de la educacién como base para la
participacion, la cultura ciudadana,
el sentido de pertenencia y el
arraigo por el territorio; orientando
gran parte de nuestros esfilerzos a
la  recuperacién en  materia
econdémica y social, por los efectos
derivados de la Pandemia, vivida en
el inicio del ario 2020”.

Decreto 40 de 2019,
articulo 14,
numerales 2, 5y 7

Alcalde Municipal

“Oficina de Defensa Judicial.
Son funciones de la Oficina de
Defensa Judicial

{...)

2. Coordinar, asumir, dirigir y
supervisar la defensa juridica de la

Administracion Municipal en

calidad de demandante,

demandado, interviniente,
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apoderado, agente, o en cualquier
otra condicién en aquellos procesos
en los cuales estén involucrados los
intereses del municipio.

{...)

5. Coordinar y participar en el
Comité de Conciliacion de la
Administracién ~ Municipal con
derecho a voz y voto y responder los
requerimientos de juzgados Yy
tribunales.

(.--)

7.  Elaborar informes  segun
requerimiento legal, para ser
entregados a la Secretaria de
Hacienda en el que se sefialen los
pasivos contingentes de todos los
procesos juridicos en los que sea
parte el municipio.”

“Secretaria de Hacienda. Son
funciones de la Secretaria de
Hacienda:

Decreto 40 de 2019, ()

articulo 46, numeral Alcalde Municipal 13, DOGy a8 OPCPUCliRes de
13 tesoreria y la cancelacion de las

obligaciones

legalmente contraidas a cargo del
Municipio, de conformidad con las
Disposiciones legales.(...)”

Direccion de  Tesoreria. Son
funciones de la Direccion de
Tesoreria:

(...)

3. Dingir las actividades
Decreto 40 de 2019, R relacionadas con el proceso de
articulo 49, numeral 3 Alcaldediumicnst pago, de consolidacion i

del movimiento de tesoreria y de
planeacién financiera de acuerdo
con los

mecanismos y marco legal vigente.

(...)”

JUSTIFICACION JURIDICA

Mediante el presente proyecto de acuerdo se pretende crear el Fondo de
Contingencias Judiciales en el Municipio de Chia, como mecanismo que
le permitira a la administracién efectuar una adecuada proyeccién de
apropiaciones en el presupuesto para atender de manera oportuna el
pago de las acreencias en su contra derivadas de sentencias
condenatorias, laudos arbitrales en firme, conciliaciones, transacciones
proferidas por el juez o decision adoptada por el Comité de Conciliaciéon
municipal y regular su operacién y funcionamiento.
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El articulo 1 de la Ley 448 de 1998, “Por medio de la cual se adoptan
medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento publico” establece que “(...) De conformidad con las
disposiciones de la ley Organica del Presupuesto, la Nacién, las Entidades
Territoriales y las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberan
incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones
necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones

contingentes a su cargo. (...) Asi mismo, el Gobierno reglamentara los
eventos en los cuales dichos recursos deban ser transferidos al fondo que
se crea de conformidad con el articulo siguiente. (...)” Por otro lado, en su

primer paragrafo establece que las obligaciones contingentes son aquellas
pecuniarias sometidas a condicién.

A su turno, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contenido en la Ley 1437 de 2011,
preceptiia en su articulos194 que todas las entidades que conformen
una seccion del Presupuesto General de la Nacién deberan realizar una
valoraciéon de sus contingencias judiciales y asimismo, deberan
efectuar aportes al Fondo de Contingencias de que trata la Ley 448 de
1998 en los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos que
determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de
atender, oportunamente, las obligaciones pecuniarias contenidas en
providencias judiciales en firme y, determina de manera expresa que
esta disposicion también le sera aplicable a las entidades territoriales y
descentralizadas obligadas al manejo presupuestal de contingencias.

Aunado a lo anterior, el paragrafo tinico del articulo 90 de la Ley 1955
de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” le adicioné un
paragrafo al anterior precepto y sefiala:

T, “PARAGRAFO. Las entidades territoriales y sus
descentralizadas deberdan crear su propio fondo de contingencias;
para tal efecto determinardn las metodologias de valoracién segun el
tipo de pasivo contingente previsto en el articulo 3 de la Ley 819 de
2003, las condiciones de cada entidad y deberan incluir en sus
presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias. Los
aportes realizados al Fondo se entenderan ejecutados una vez
transferidos al mismo y sélo podran ser reembolsados al presupuesto
de la entidad aportante como recursos de capital cuando se verifique
en forma definitiva la no realizacion de los riesgos previstos.

La aprobaciéon y seguimiento de las valoraciones de las que trata el
presente paragrafo solamente se efectuaran por parte de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional cuando los aportes al
fondo de contingencias de las entidades estatales se deriven de
contingencias relacionadas con riesgos contractuales, providencias
que impongan condenas o aprueben conciliaciones, y garantias, en
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los casos en los que se cuente con participacion de recursos publiccs
de orden nacional y/o haya asuncion de obligaciones contingentes
por parte de la Nacién o las entidades descentralizadas del orden
nacional.”

De conformidad con lo anterior ¥y en cumplimiento del marco normativo
expuesto, se advierte la necesidad que el Municipio de Chia implemente
v adopte mediante acuerdo municipal el Fondo de Contingencias
Judiciales, mecanismo que le permitira efectuar a esta entidad
territorial una adecuada proyeccion de apropiaciones en €l presupuesto
para atender de manera oportuna el pago de las acreencias en su contra
derivadas de sentencias condenatorias, laudos arbitrales en firme,
conciliaciones judiciales, transacciones, debidamente aprobadas por el
juez o funcionario competente, costas procesales, agencias en derecho,
o gastos procesales de otra naturaleza, previamente analizados y
soportados técnicamente por el jefe de la Oficina de Defensa Judicial,
Secretario de Hacienda y aprobadas por el Comité de Conciliacién del
municipio de Chia.

Lo anterior coadyuvaria de manera importante no solo a garantizar el
pago oportuno de las obligaciones pecuniarias en cabeza del municipio
emanadas de los supuestos en mencién, sino también, coadyuvaria a la
inversion y desarrollo del municipio, que en muchas ocasiones se ve
menguado debido al pago de contingencias que no se encuentran
debidamente previstas en el marco de una planeacién presupuestal,
afectando asi en un corto ¥y mediano plazo las finanzas publicas. Al
respecto es necesario precisar que, el manejo contable, presupuestal y
de tesoreria del Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio de
Chia Cundinamarca, se rige por las normas de presupuesto de orden
nacional, los principios presupuestales, contables y de tesoreria
establecidos en el estatuto presupuestal del municipio y se manejaran
en cuenta bancaria independiente de conformidad a la ley. De tal modo
que los recursos asignados al Fondo de Contingencias, seran
inembargables, y mno podran ser susceptibles de traslados
presupuestales, de conformidad a los articulos 194 y 195 de la Ley 1437
de 2011

Agradecmndo como de costumbre su amablga “colaboracién y desarrollo.
Con invariable respeto /

| X
l | J
W | \
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A
Jefe de Oficina Asesora=Juridica. |
Reviso y aprobo: Juan/Rj.ear(do Alfonso Rojag - Jefe OAJ :
/Ed‘gborc') y Alexandra Asmus |- P.E} -
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LA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE CHIA

Certifica:

QUE el Acuerdo Municipal No. 203 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
EL FONDO DE CONTINGENCIAS JUDICIALES DEL MUNICIPIO DE CHIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Recibié los dos debates reglamentarios en
cumplimiento con lo preceptuado en la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012 y el
Acuerdo Municipal No. 140 de 2018, en las siguientes fechas y horas:

Primer debate: Junio 24 de 2022
Junio 28 de 2022 Aprobado 04:19 p.m.

Segundo debate: Julio 05 de 2022
Julio 08 de 2022
Julio 27 de 2022
Julio 29 de 2022
Octubre 04 de 2022
Octubre 10 de 2022 Aprobado 05:44 p.m.

QUE el primer debate fue dado en la Comisién Tercera Permanente, durante el
segundo Periodo de Sesiones Ordinarias de la vigencia 2022 y el ponente del
Proyecto de Acuerdo fue el Concejal David Poveda Rivera.

QUE el segundo debate fue dado en el Segundo y Tercer Periodo de Sesiones
Ordinarias de la vigencia 2022 y lo presidi6 el sefior presidente de la Corporacién,
Concejal Luis Alejandro Pineda Camargo.

La presente Certificacion, se expide a los Dieciocho (18) dias del mes de octubre del
afio dos mil veintidés (2022).

—NBEED Awdlac
INGRID YULIETH AVILA AVILA
Secretaria General
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

DECRETO NUMERO ) 7 § DE
2 1 ARR 2023

POR EL CUAL SE EFECTUA UNAS MODIFICACIONES DE ADICIONES AL PRESUPUESTO
GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL FONDO DE CONTINGENCIAS JUDICIALES DEL
MUNICIPIO DE CHIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023;

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CHIA - CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las consagradas en el
Decreto 111 de 1996, el pardgrafo del articulo 93 del Acuerdo 035 de 2005y el Acuerdo
205 de 2022 vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion...”

Que el numeral 1° del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, instituye
como atribuciones del Alcalde: “cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los
Decretos de gobierno, las Ordenanzas y los Acuerdos del Concejo™.

Que los articulos 1° y 2° de la Ley 448 de 1998 establecen respectivamente que "las
Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberdn
incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para
cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones confingentes a su cargo” y que “El
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales es una cuenta especial sin
personeria juridica administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los
recursos, asi como los asuntos relacionados con pasivos del Fondo, serdn administrados
por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.”.

Que el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, precisa que es competencia del municipio
en ofros sectores, ademds de las contempladas en la Constitucion y en otras
disposiciones, la de invertir, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Parficipaciones y ofros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal.

Que el arficulo 194 de la Ley 1437 de 2011 ordena que “Todas las entidades que
constituyan una seccién del Presupuesto General de la Nacidn, deberdn efectuar una
valoracién de sus contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno
Nacional, para todos los procesos judiciales que se adelanten en su contra. Con base
en lo anterior, las mencionadas entidades deberdn efectuar aportes al Fondo de
Contingencias de que frata la Ley 448 de 1998, o las normas que la modifiquen o
sustituyan, en los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos que determine
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con el fin de atender, oportunamente, las
obligaciones dinerarias contenidas en providencias judiciales en firme. "f)
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Esta disposicion también se aplicard a las entidades territoriales y demads
descentralizadas de todo orden obligadas al manejo presupuestal de contingencias y
sometidas a dicho régimen de conformidad con la Ley 448 de 1998 y las disposiciones
que la reglamenten.”

Que el Concejo Municipal de Chl’g expididé el Acuerdo N° 035 de 2005 “POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE LA NORMA ORGANICA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE
CHIA Y DE SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS".

Que el paragrafo del articulo 93 del Acuerdo N° 035 de 2005, instaura que “El Alcalde
y los ordenadores de gasto, podrdn hacer modificaciones presupuéstales por
Resolucion a las apropiaciones incluidas en el anexo del Decreto de Liquidacidn del
Presupuesto General del Municipio, solo cuando no se modifiquen las partidas globales
aprobadas por el Concejo ni se frasladen recursos de una seccién a otra, para lo cual
debe contar con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal. En los
Establecimientos Publicos, esta modificacién se hard por Resolucién o acuerdo de la
Junta o Consejo Directivo. Estos actos administrativos requieren para su validez el
concepto favorable de la Secretaria de Hacienda - oficina de Presupuesto. Si se trata
de gastos de inversién se requiere ademds del concepto favorable de la Direccién de
Planeacién. Copia de estos actos serd enviada a la Secretaria de Hacienda - Tesoreria
General del Municipio a fin de que se efectiden los gjustes en el Programa Anual
Mensualizado de Caja -PAC".

Que el arficulo 137 del Acuerdo N° 035 de 2005, determina que para los entes
descentralizados “Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total
de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de
inversion, seran aprobados como proyecto, por Acuerdo de las Juntas o Consejos
Directivos y remitidos a la Secretaria de Hacienda, para que se sometan a aprobacién
del Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS-. Para los gastos de inversién se
requiere el concepto favorable de la Direccién de Planeacién Municipal.”

Que el Concejo Municipal de Chia expidié el Acuerdo N° 203 de 2022 "POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIAS JUDICIALES DEL MUNICIPIO DE CHIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Que el articulo 4° del Acuerdo N° 203 de 2022 establece dentro de las fuentes de
ingresos del Fondo de Contingencias Judiciales de Municipio de Chia -
Cundinamarca:

“El uno por ciento (1%) de los ingresos de libre destinacién del superdvit
certificado de la vigencia anterior, que serdn transferidos anualmente al Fondo
de Contingencias de Municipio de Chia Cundinamarca, y manejados en
cuenta bancaria separada a nombre del municipio, a partir de vigencia de
2022, en adelante, para los fines previstos en este acuerdo.

2. El cien por porciento (100%) de los recursos obtenidos por condenas
pecuniarias a favor del municipio, derivadas de sentencias resolutorias del
medio de control de reparacién directa.

3. Los recursos producto de los rendimientos financieros, generados por la
cuenta del fondo.

4. El cien por ciento (100%) de los recursos obtenidos por condenas pecuniarias
a favor del municipio, derivadas de sentencias resolutorias del medio de conirol
de repeticién.

3. Aportes periédicos producto de andlisis presupuestal y juridico llevado a cabo
por las Secretaria de Hacienda y la Oficina de Defensa Judicial y aprobados
por el Comité de Conciliacién Municipal.
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PARAGRAFO 1. Terminada la vigencia, si no se hubiere ejecutado la totalidad
de los fondos trasladados, el saldo disponible deberd adicionarse para el mismo
fin en la vigencia siguiente.

PARAGRAFO 2: En caso de no ser suficientes los recursos asignados para el
cubrimiento de pasivos contingentes judiciales, el municipio aportara el saldo
faltante con el propdsito de cubrir el monto total de la obligacién.”

Que Alcalde Municipal expidio la Resolucion 2013 de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA EL FONDO DE CONTINGENCIAS JUDICIALES DEL MUNICIPIO DE CHIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Que el Concejo Municipal de Chia expidid el Acuerdo N° 205 de 2022 “POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E
INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE CHIA, PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE
EL 1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Que el Concejo Municipal de Chia expidid el Acuerdo N° 209 de 2022 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES PRECISAS Y PRO-TEMPORE AL SENOR
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CHIA - CUNDINAMARCA PARA EFECTUAR ADICIONES Y
TRASLADOS PRESUPUESTALES DURANTE LA VIGENCIA 2023".

Que el arficulo 1° del Acuerdo N° 209 de 2022, establece “Autorizar al Alcalde
Municipal de Chia, para adicionar al Presupuesto general de Ingresos y Gastos de la
vigencia 2023 los recursos que aumenten las apropiaciones inicialmente autorizadas
por la corporacion, especificamente a i] ingresos corrientes, i) recursos de capital que
sean diferentes a los recursos del crédito vy iii) fondos especiales.”

Que el articulo 2° del Acuerdo N° 203 de 2022 instituye que las obligaciones reales en
contra del Municipio serdn previamente analizados y soportados técnicamente por el
jefe de la Oficina de Defensa Judicial y aprobadas por el Comité de Conciliacién del
municipio de Chia, para ser incluidas en el Fondo de Contingencias Judiciales del
Municipio de Chia.

Que la Oficina de Defensa Judicial del Municipio de Chia mediante oficio ODJ-017-
2023 de fecha 18 de enero de 2023, informé a la Secretaria de Hacienda el monto de
las Contingencias Ciertas correspondientes a los pasivos reales en contra del
Municipio, contenidas en sentencias condenatorias por valor de MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS
M/CTE ($1,978,550.770), acorde con el siguiente detalle:

II. VALOR TOTAL DE CONTINGENCIAS: De acuerdo a lo expuesto y las
aproximaciones realizadas con corte a la fecha, tenemos:

v 1.-PROCESO No.1: $ 289.48240561.

v 2.-PROCESONo. 2: § 10.160.834,00.
v' 3.-PROCESO No. 3: $ 1.598.834.048,00
v 4. PROCESONo. 4: § 6.959.170,00
v 6.- PROCESO No. &: $ 1.552.000,00

v 6.- PROCESO No. 6: $ 101.745,00
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v 7. PROCESO No. 7: $ 63.406.361,00

v 8. PROCESO No. 8: $ 3.331.315,00

v 9. PROCESO No. 9: $ 4.722.891,00
TOTAL: $ 1.978.550.769,61

Que la Contadora del Municipio de Chia informa — via correo electrénico — que en
los Estados Financieros consolidados al cierre de la vigencia 2022, ademds de las
contingencias mencionadas por la Oficina de Defensa Judicial mediante oficio ODJ-
017-2023, se encuentran reconocidas por valor de NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($91.935) contingencias judiciales a favor del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico; los cuales, indica, deben ser incluidos en el
Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio de Chia.

Sentencia

. . ici i0 i
et o Radio de Fecha Participacion en Instancia actual

{ - . sy ‘ i ili i i
Numero del Demandante o Control (Accidn  Admisignde Ia Hecho Valor Economico  Responsabilidad (Primera,  Sentido de la

Proceso Denunciante Judicial) detiands Generador del Proceso del Municipio en Sequnda o sentencia

el proceso Extraordinari rovidenci
B . B | ] B g Pty orovdency

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

431 COBRO COACTIVO 24/03/2022 DEUDA INTERESES | & 91,935 100% Unica Instancia Desfavorable

Que al cierre de la vigencia fiscal 2022 se registran saldos presupuestales de
recursos sin incorporar y saldos sin ejecutar durante la vigencia 2022 y de vigencias
anteriores de fuentes de libre destinacién, como resultado del cdlculo del
Superdvit fiscal de la vigencia anterior por la suma de VEINTIDOS MIL
NOVECIENTOS TRECE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($22,913,653,635), de los cuales en virtud de lo
establecido en el numeral 1° del articulo 4° del Acuerdo N° 203 de 2022, el 1% se
destinan al Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio de Chia, los cuales
ascienden alasuma de DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($229,136,537).

Que conforme a lo definido en el pardagrafo 2 del articulo 4° del Acuerdo N° 203
de 2022 respecto de que "En caso de no ser suficientes los recursos asignados
para el cubrimiento de pasivos contingentes judiciales, el municipio aportara el
saldo faltante con el propdsito de cubrir el monto total de la obligacion”; se
asignan ademdas recursos por valor de MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($1,749,506,169) provenientes de saldos presupuestales de recursos sin incorporar
y saldos sin ejecutar durante la vigencia 2022 y anteriores como resultado del
cdlculo del Superdvit fiscal de la vigencia anterior de fuentes de libre destinacién
y con destinacién especifica DEST ESP PLUSVALIA .

Que la Direccidon de Tescreria de la Secretaria de Hacienda, mediante oficios del mes
de abril de 2023 con el visto bueno del alcalde, solicita realizar la adicién al
presupuesto general de ingresos y gastos de la presente vigencia Fiscal por valor de
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($1,978,642,708), provenientes de las fuentes de
financiacién anteriormente mencionadas, en la Seccién del Servicio de la Deuda
correspondiente al Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio de Chia.
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Que el COMFIS Municipal mediante Acta de fecha 21 de abril de 2023 aprobd
favorablemente las modificaciones anteriormente mencionadas.

Que la Direccién Financiera de la Secretaria de Hacienda expidié el Certificado de
Viabilidad de Ingresos de fecha 21 de abril de 2023 para la adicién al presupuesto de

conformidad con lo establecido en el Acuerdo 035 de 2005, Estatuto Orgdnico de
Presupuesto.

Que, en virtud de lo anterior,

DECRETA

ARTICULO 1°: Adicionar al Presupuesto General de Ingresos del Municipio de Chia
para la vigencia fiscal 2023, recursos por la suma de MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SEIS PESOS M/CTE
($1,978,642,706), segUn el siguiente detalle:

1 PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS $ 1,978,642,706

1 INGRESOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL S 1,978,642,706

111.2 Recursos de capital S 1,978,642,706

111.2.10 Recursos del balance ' S 1,978,642,706
Superdvit fiscal FUENTE: R.B. SUPERAVIT LIBRE

111.2.10.02 1301 ASIGNACION $ 229,136,537
Superdvit fiscal FUENTE: R.B. SUPERAVIT LIBRE

111.2.10.02 1301 ASIGNACION $ 150,672,121

111.2.10.02 1347 | Superdvit fiscal FUENTE: R.B. DEST ESP PLUSVALIA $ 1,598,834,048

ARTICULO 2° Adicionar en el Presupuesto General de Gastos e Inversiones del
Municipio de Chia para la vigencia fiscal 2023, recursos por la suma de MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MiL
SETECIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($1,978,642,706), segun el siguiente detalle:

2 PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS

S 1,978,642,706
22 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA S 1,978,642,706
222.2.2 Servicio de la deuda publica interna S 1,978,642,706
222:.2'.2.@&; S Aportéi“dl fondo de contingencias : S 1,978,642,706
292.22.04 1301 Aportes al fondo de contingencias FUENTE: R.B. $ 379,808,658

SUPERAVIT LIBRE ASIGNACION

Aportes al fondo de contingencias FUENTE: R.B. DEST
ESP PLUSVALIA

2222204 1347 $ 1,598.834,048

ARTICULO 3° Modificar el Programa Anual mensualizado de Caja PAC, de la
vigencia 2023, con los valores del ajuste presupuestal efectuado en el presente

Decreto.
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ARTICULO 4° La Secretaria de Hacienda efectuard los registros presupuestales y
contables que se requieran para darle cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO 5°: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en el Municipio de ¢hi
C___! UL 4

LUJS CARLOS SEGURA RUBIANO
Alcalde Mynicipal

Proyectd: Elena Aldana Torres — Profgsional Qireccién Finangiera
Revisé: Harold Ramirez Alvarez - Secjetario ¢le Hacienda
Vo: Adriana Patricia Cristancho Barriger- Difectora Financidra
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