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Doctor

ORLANDO GAONA OVALLE
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E-mail: orlando.gaona@chia.gov.co

REF: Recomendaciones Comité de Conciliacion

Cordial saludo, en atencién al asunto de la referencia y con el fin de coadyuvar
en el eficiente y adecuado desarrollo y funcionamiento del Comité de Conciliacion,
en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Chia, en
uso de mis facultades dispuestas en los numerales 3 y 4 del articulo 10° del
Decreto Municipal 40 de 2019 “Por el cual se establece el manual basico de la
administracién municipal de Chia y se adopta la estructura organizacional interna
de la administracién central del Municipio de Chia”y, como miembro permanente
del Comité de Conciliacién de conformidad con lo establecido en el articulo
segundo (2) de la Resolucion 3431 de 2019 “Por la cual se deroga la Resolucion
2268 del 03 de diciembre de 2010, se estructura y establece el funcionamiento del
Comité de Conciliacién de la Alcaldia Municipal de Chia, y se dictan otras
disposiciones”, me permito de la manera mas cordial y respetuosa manifestarle
un conjunto de recomendaciones al respecto, como quiera que, el despacho que
usted preside es el encargado de la coordinacién de dicho comité y teniendo en

cuenta los siguientes:
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.  FUNDAMENTOS NORMATIVOS NACIONALES

El articulo 65- B de la Ley 23 de 1991 adicionado por el articulo 75 de la Ley 446
de 1998 determind que "Las entidades y organismos de Derecho Publico del orden
nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los
Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de
conciliacién, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y
cumplira las funciones que se le sefialen. Las entidades de derecho publico de los

demas ordenes tendran la misma facultad."

Al respecto, el Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de
la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la
Ley 640 de 2001”, actualmente compilado en el Decreto Nacional 1069 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho” se encarg6 de regular en la Seccién 1 Subseccion 2 lo atinente al
comité de conciliacion, detallando entre multiples aspectos, su conformacién,

facultades, competencias y ejercicio.

El articulo 2.2.4.3.1.2.2 definié al Comité de Conciliacion como “(...) una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad (...)
asi mismo, determiné su competencia frente a la decisién sobre |la procedencia de
las conciliaciones u otro medio alternativo de solucidbn de controversias con

sujecién estricta al ordenamiento juridico, evitando lesionar el patrimonio publico.

En cuanto a su conformacion, el articulo 2.2.4.3.1.2.3 modificado por el articulo 2

del Decreto 1167 de 2016, prescribi®6 que compareceran como miembros
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permanentes al Comité de Conciliaciéon y contaran con vozy voto, en el caso de
entidades descentralizadas territorialmente, el representante legal, el ordenador
del gasto o quien haga sus veces, el jefe de la Oficina Juridica que tenga a su
cargo la defensa litigiosa de la entidad y dos funcionarios de direccién y confianza
que se designen. A su vez se fij6 que compareceran solo con derecho a voz los
demas funcionarios que por su posicion jerarquica y funcional deban asistir, el
apoderado que represente procesalmente los intereses de la entidad, el jefe de la

oficina de control interno y el secretario técnico del comite.

Por otro lado, el articulo 2.2.4.3.1.2.4 dispuso que el Comité de Conciliacién debe
reunirse no menos de dos veces al mes y cuando la circunstancias asi lo
requieran. En cuanto a la funciéon de decidir sobre la procedencia de la
conciliacion, se establecid que presentada la peticion de conciliacién ante la
entidad, el comité cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la
correspondiente decisién, la cual se deberd comunicar en la audiencia de
conciliacién aportando el acta respectiva o certificacion en el que conste los
fundamentos. Por ultimo, se prescribi6 que el comité podria sesionar con un
minimo de tres miembros permanentes y adoptar sus decisiones por mayoria

simple.

Dentro de las funciones del comité el articulo subsiguiente de la norma

compilatoria en comento prescribio:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. EI Comité de Conciliacion ejercera las
siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de
la entidad.
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3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y
las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el
objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de su
estudio y decision en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y
sefialar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién.
Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas
Jjurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin
de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento
de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar sequimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejerceréd la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.
(...)
11. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del

orden nacional sean sometidos al tramite de la mediacion ante la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.” (Subrayado fuera de texto)
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Il. RESOLUCION MUNICIPAL 3431 DE 2019

Evidencia este despacho que, la Resolucién Municipal 3431 de 2019 “Por la cual
se deroga la Resoluciéon 2268 del 03 de diciembre de 2010, se estructura y
establece el funcionamiento del Comité de Conciliacién de la Alcaldia Municipal
de Chia, y se dictan otras disposiciones” estructura y reglamenta el
funcionamiento del Comité de Conciliacién siguiendo los parametros generales

dispuestos por el Decreto Nacional 1069 de 2015.

Asi las cosas, se determinan como miembros permanentes del comité al Alcalde
Municipal, al Secretario de Hacienda, al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, al

Jefe de la Oficina de Defensa Judicial y al Secretario de Gobierno Municipal

En cuanto al funcionamiento especifico de las reuniones del Comité de

Conciliacion, el articulo séptimo dispone:

“ARTICULO SEPTIMO. FUNCIONAMIENTO. En el dia y hora
sefialados, el presidente del Comité instalara la sesién, a continuacion,
el Secretario Técnico procederé a verificar el quorum y dara lectura al
orden del dia propuesto, el cual serd sometido a consideracion y
aprobacion del Comité por parte del Presidente.

Una vez aprobado el orden del dia, el Secretario Técnico hara una
exposicién de cada no de los casos al comité, que incluira un concepto
juridico elaborado con anterioridad. Una vez finalizada su intervencion,
los miembros deliberaréan hasta tomar la decisién correspondiente, que
quedara en el acta respectiva, junto con las intervenciones de los
presentes.

Una vez agotado el orden del dia, el Secretario Técnico del Comité lo
comunicaré al presidente quien procedera a levantar la sesion.”
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RECOMENDACIONES

Ante esta realidad normativa y como miembro activo del Comité de Conciliacion,

designacion que de conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Unico

Reglamentario 1069 de 2015 me habilita a coadyuvar en la proyeccién del

reglamento del mismo, me permito de la manera mas cordial y respetuosa

formular las siguientes recomendaciones, relacionadas con la preparacion y

desarrollo de las reuniones del Comité, asi:

1s

Es necesario para el cabal cumplimiento de la funcién relacionada con la
determinacién de la procedencia o no de la conciliacién, la elaboracion de
una ficha técnica por parte del apoderado(a) del proceso o el (la)
Secretario (a) técnica del comité con la exposicion de cada uno de los
casos a debatir, la cual debe remitirse a los miembros junto con el orden

del dia por lo menos con 10 dias de anterioridad.

Esta recomendacion se fundamenta en la necesidad de contar con un
término prudencial de analisis y estudio de los casos, con el fin de
comparecer al comité con los aportes u observaciones preparados y
garantizar una eficiencia practica y calidad sustentada en cada una de las
intervenciones, pues, al conocer en la misma reunién las solicitudes de
conciliacién junto con sus fundamentos facticos y juridicos, el termino

reducido para tomar la decisiéon no permite el rigor del estudio requerido.

Se considera menester que los apoderados de los procesos objeto de

debate siempre se encuentren presentes en las reuniones del comité en las
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cuales se discutira sobre la procedencia o no de la conciliaciéon o cualquier
otro medio alternativo de solucién de conflicto, quienes conforme con el
articulo 2.2.4.3.1.2.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015 podran intervenir
con la exposicion de su perspectiva juridica, pero no tendran la facultad de
votar en la decisidn y con su ilustracién y nuestro andlisis, se considera

luego del voto por los integrantes del comité manifestar su se concilia o no.

Conforme con el articulo 2.2.4.3.1.2.4 el Secretario Técnico del Comite de
Conciliacién puede elaborar dos documentos contentivos de la decision
tomada frente a cada caso concreto, a saber, acta o certificacion en la cual
conste los fundamentos. Ante esta realidad, se recomienda la elaboracién
de las dos, toda vez que, en la primera deben quedar establecidos todos los
aportes y posiciones de cada uno de los miembros y comparecientes a la
reunién, detallando las intervenciones y transcribiéndolas de forma
completa, mientras que en la certificacion debe quedar consignada solo la

decision y los fundamentos generales de la misma.

Lo anterior se sustenta en la innecesaridad que la contraparte procesal e
incluso la Procuraduria General de la Nacién conozca de primera mano
todas las intervenciones realizadas en la reuniéon, pues, algunas

posiblemente puedan ser adversas a los intereses de la entidad.

Llegada la fecha y hora del comité, en el desarrollo de la reunion se

recomienda el seguimiento del siguiente orden:

a. Instalacion del comité

>

CHIA

EDUCADA,

Y SEGU
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b. Lectura del acta anterior. Se puede solicitar a los integrantes del
comité que se haga la lectura completa o un breve resumen
destacando lo mas importante.

Llamado a lista

Determinacién de Quérum deliberatorio y decisorio

Lectura del orden de dia y aprobacién del mismo

Compromisos pasados

@ = o o o

Exposicién factica y normativa de los caso por parte del apoderado
del proceso y de conformidad con la ficha técnica y concepto juridico
elaborado con anterioridad.

h. Deliberacién y decision

i. Levantamiento de acta y certificado de decisién.

j. Proposiciones varias

k. Citacién al préximo comité

Por otro lado, consideramos menester manifestar que el Comité de Conciliaciéon
se encuentra normativamente regulado y sus funciones determinadas en el
articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Unico 1077 de 2015 se presentan como
taxativas. En este sentido es necesario que no se discutan temas que nos
correspondan a estos supuestos y de ser necesaria una instancia juridica para
debatir circunstancias diferentes, se proceda a plantear la propuesta de la
creacion del Comité de Asuntos Juridicos Especiales o especializados donde

se tramiten los procesos que tengan esta condicion.

De esta manera y con toda educacién, sugiero que sean tomadas estas
solicitudes respetuosas, teniendo en cuenta mi calidad de integrante del comité

y sobre todo por el mejoramiento de esta instancia de nuestra administracion.
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Por ultimo, cabe destacar que la Oficina Asesora Juridica esta presta a
colaborar con la creacién de la Politica del Dafio Antijuridico para el municipio
de Chia

Con invariable respeto.

|
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Dr. JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS |
Jefe Oficina Asesora Juridica

‘Las mujeres son fuente de vida, inspiran, luchan, respetan, y laboran para
construir un mundo mejor, lleno de oportunidades en igualdad de derechos para
todos”

Revisé y aprobd: Dr. Juan Ricardo Alfonso Rojas — jefe OAJ
Elaboro y proyectd: Dra. Alexandra Asmus - P.E (E) OA, g
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