ALCALD{A MUNICIPAL DE CHIA
SOLUCION NUMER pe 26 MAR 2021
" %995

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA COMUNICACION DPS 164 DE 2021 A PROPOSITO
DE LOS RADICADOS 20209999920121 Y 2020999925466 CON RELACION A LA
SOLICITUD DE INSTALACION Y LICENCIAMIENTO DE UNA ESTACION DE
TELECOMUNICACIONES A DENOMINARSE “SINDAMANOY”, SEGUN LO
REQUERIDO POR LA EMPRESA PHOENIX TOWER INTERNATIONAL
COLOMBIA LTDA", A TRAVES DE APODERADO

CONSIDERACIONES

El suscrito Director de servicios Publicos en virtud a las facultades consagradas en los
numerales “15” y “21"y “24” del articulo 28 del Decreto 40 de 2019, respectivamente,
en cuanto a "otorgar las auterizaciones para la instalacién de infraestructura de TC en
el municipic de Chia" y “aprobar el disefic y ocupacién para la instalacién de
estaciones de telecomunicaciones inaldmbricas” es competente para resolver el
recurso de reposicion interpuesto, dado que el acto administrativo impugnado (DPS
164 de 2021) fue expedido y suscrito por el Director de Servicios Publicos.

Como segundo aspecto se advierte que el recurso interpuesto fue radicado dentro del
término de los diez dias habiles establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

La apoderada de firma PHOENIX TOWER INTERNATIONAL COLOMBIA LTDA
solicita la revocatoria de la “resclucion -sic- DSP 164 de 2021, argumentando en
primer término, que esta Direccion “no tuvo en cuenta o establecido en el Acuerdo 17
de 2000 ni el Decreto -municipal- No 44 de 2015".

Previo a cualquier consideracion es de sefialar que, la “apoderada” Giovanna
Maldonado Loza, conforme obra a folio 228 es profesional en ARQUITECTURA (MT:
No 52352919), siendo de resaltar que el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 establece
que "solo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados”.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Se reitera que la impugnante comienza seRalando gue, “no tuvo en cuenta lo
establecido en el Acuerdo 17 de 2000 (Plan de Ordenamiento Territorial) ni el Decreto
44 de 20157, por lo que sin perjuicio de los demas argumentos sefalados en la
impugnacién se procedera igualmente a considerarlo.

Ademas de lo anterior, el recurrente sefiala que la Direccién de Servicios Publicos
no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo), asi como también no se considero el articulo 2.2.2.5.4.1. del
decreto 1078 de 2015 que consagra los "Requisitos Unicos para la instalacion de
estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones”; y, que ia Comision Reguladora de
Comunicaciones (CRC) a través del radicado 201620570 de fecha 18 de mayo emitid
concepto sobre las barreras y prohibiciones o restricciones que obstruyen a nivel
municipal el despliegue de infraestructura para el servicio de telecomunicaciones.

Como hechos fundamento de su solicitud también sefiala el recurrente que, bajo el
radicado 20209999924313 radicé su solicitud de licencia el nueve (9} de diciembre de
2020, que el dia 10 de diciembre de 2020 le solicita obtenga cita telefénica para
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radicar de manera presencial, lo que se efectus el 20 DE ENERQ DE 2021 bajo el
radicado 20219999901267. Afirma que a la fecha no ha recibido respuesta formal por
parte de la Direccion de Urbanismo. Agrega que, el 28 DE DICIEMBRE DE 2020 bajo
el radicado 20209999925566 radico ante la Direccion de servicios publicos PERMISO
DE INSTALACION de la estacién; agregar que, el 18 DE ENERO DE 2021 se recibe
por parte de la entidad ACTA DE REQUERIMIENTOS "SIN PLAZO DE RESPUESTA”
-sic-, solicitando entre los mimos “los soportes del proceso de socializacion en sitio el
cual se tenia programado para el 27 DE FEBRERQ DE 2021". Agrega que radicé
solicitud ante la CAR el ocho (8} de febrero de 2021 donde se le informa que por la
naturaleza no requiere licencia ambiental, a lo que sefala que “ef municipio de Chia
tiene vigente el Acuerdo 17 de 2000 que claramente indica el poligono ZONA DE
BOSQUE PROTECTOR (ZBP) no hace parte de la zona de RESERVA FORESTAL
PROTECTORA DE LA CUENTA ALTA DEL RIOQ BOGOTA.

El recurrente solicita se revoque la comunicacién DPS-164-2021; se tenga en cuenta
el Capitulo de la Ley 142 de 1994 -mod art 2° Ley 689 de 2001” en cuanto ‘la
instalacién de la solucién de telecomunicaciones va a beneficiar un gran nimero
de ciudadanos que habitan en el poligono y que se estan viendo afectados por
la carencia del servicio publico”; que conforme al articulo 16 del Decreto 44 de 2015
la solicitud de instalacién cumple con los 200 metros establecidos como lindero
incluyendo la cuenca del Rio Bogota y sus alrededores”™ y que igualmente presenté
la propuesta de mimetizacién o camuflaje exigida para los centros poblados rurales y
zonas calificadas como areas protegidas™; y, solicita, finalmente, que “se remite copia
de esta peticion a la Comision de Regulacidn de Comunicaciones (CRC), al sefior
Alcalde, a la Personeria Municipal y a la Procuraduria Nacional.

En idéntico orden al propuesto por el impugnante, la Direccion de Servicios
Publicos procede a sefialar lo que sigue:

1.- “No tuvo en cuenta lo establecido en el Acuerdo 17 de 2000 (Plan de Ordenamiento Territorial) ni el
Decreto 44 de 2015".

La negativa a la instalacion de la estacion radioeléctrica su fundé especificamente en
lo establecido en el Acuerdo 17 de 2000 (PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL)
y en virtud a las facultades pro tempore delegadas al sefior Alcalde por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo No 85 de 2015, consagradas en el Decreto 44 de 2015,
al punto que en comunicacion impugnada de fecha 24 de febrero de 2021 se le indicé
al peticionario que el predio (00-00-0005-0575-000) se ubica segun el POT en ZONA DE
BOSQUE PROTECTOR {ZBP) regulada conforme a lo previsto en el articulo 214 del Acuerdo
17 de 2000y que en la senalada zona son autorizables las siguientes actividades economicas:
(i) COMERCIOQ CLASE [ Tiendas, venta de productos de primera necesidad (comestibles),
panaderias, cafeterias, comidas rapidas, fruterias, salsamentarias, rancho, confiteria,
heladeria, cigarreria, asaderos y restaurantes {(capacidad maxima de atencién hasta cuarenta
comensales simultaneamente y un area de

100 m2 de construccién), casa de banquetes, entre otros”; INDUSTRIA CLASE I: Produccién
de artesanlas, procesos manufactureros que no impliquen utilizacion de equipos industriales
especiales y se utilicen vehiculos livianos para su movilizacién y transporte”; e,

(iii) INSTITUCIONAL CLASE i: sala cunas, guarderias infantiles, jardines infantiles. basica
primaria publica y privada, planteles de educacion preescolar hasta 120 alumnos, planteles
de educacion basica y media hasta 200 alumnos, escuelas de formacién artistica hasta 50
alumnos, escuela de musica, escuela de belleza, escuelas de conduccion y/o escuela de
automovilismo, escuela de gastronomia, casas vecinales, hogares de bienestar hasta 20
nifos, hogar geriatrico (hasta 20 adultos) residencias para la tercera edad hasta20 personas,
entre otras”, 1o anterior para concluir que, en la ZBP, conforme a lo establecido en el POT
no resultan autorizables por expresa consagraciéon normativa en cuanto estan
“PROHIBIDAS"” las siguientes actividades:_* izacid j jitucj
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Al inmediato respecto, el mismo Acuerdo 17 de 2000 en sus articulos 16.2, 16.3, 17.2,
17.4, 18.2 y 18.3 consagra en cada caso las actividades que comprenden esos usos,
asi:

USO COMERCIAL I:

18.2 & o de pal o zonal, clas
Comprends usos comerciaias Ge INtarcambico de blen BENICION OB CONMIMO que suplen
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T Bajla a madin QENErACION a6 Bl

USO COMERCIAL I
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USO INDUSTRIAL II:
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T3 Berviciod Inktitucionakes de coberiura regional, clase i
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nom L
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d
-
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moncionodas para ol USO rescanciel

De lo anterior, se concluye sin dubitaciones, que la actividad propuesta (instalacion de estacién
radioeléctrica) no resulta bajo ninguna éptica clasificable como “consumo doméstico”; que la
misma no se adelantarad ni puede adelantarse en local de edificacién sino con “adecuaciones
fisicas importantes; gue la misma no genera “impacto bajo” y, que, por el contrario, segin la
clasificacién del Comercio Il comprende "usos comerciales de intercambio de bienes y servicios
de consumo que suplen demandas especializadas y generales de la comunidad y que para el
ejercicio de la actividad la edificacién residencial original “ha sido adecuada para tal fin”. Asi
mismo es claro que, la instalacion de la estacién radioeléctrica tiene como propésito yio en
todo “"comprende usos comerciales orientados a satisfacer las demandas de bienes y servicios
més alla de los Iimites municipales”, lo que sin perjuicio de lo demas consagrado en el articulo
18.3 lo clasifica dentro del USO COMERCIAL HI.

Enlo que hace a lo contenido en el Decreto 44 de 2015, POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA
Y ESTABLECEN LAS NORMAS TECNICAS PARA LA INSTALACION DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TELECOMUNICACIONES PARA EL MUNICIPIO DE CHIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, es claro, lo consagrado en el articulo 11° en cuanto al deber
mimetizacidn o camuflaje, “comparticién de infraestructura o soluciones especificas al 100%
" en cuanto se trata de una zona “protegida”. Adicionalmente, le es
predicable el articulo 18 en cuanto a los requerimientos para la “localizacién de estaciones de
telecomunicaciones inalambricas en #reas rurales del municipic” dado que se trata de ZONA DE
BOSQUE PROTECTOR, asi como lo establecido en los articulos 24°, 25° y 26 que en su orden
disponen:

Acilizidles 24, SUJECIOMN A LICENCEAS. 5S¢ rerquenttrds he@mncies ey coaristpe i
e rreiadn puert L crotowiadaacd mruad et et cormipeatonte Cuanddo paard {o s boakdncnrn
- SISl el eee e IS 50 NGOG MeCRLerics 1o Consitoe i,
BETOD O clemodiel AN cler i excdificacian aroxg Qe v oo e
EICHE SERNErs PILOMOas Y acdarmidis, @n 108 GO, O e Fercquiesncs o
1o e Confarmiciand Con o pxevislo en el Decroto 1077 cle
o 21N RIS DT S o Lo el e, nroaifion s en o stashifuycan .

Lo anterior, a la necesidad previa de surtir el tramite de licenciamiente ante la autoridad competente
{Secretaria -municipal- de Planeacién).

Articuto 25, DISPOSICIONES APLICABLES A LA TRAMITACION DE UCENCIAS. En
Coanoab régimen de permisos © licencias para as infraestructuras objeto del
n TSETIe a0 administrativo se observara lo establecido tanto en el Decreto
a0 e 2015, los normas municipales vigentes y ia accesibilidad de los servicios
“Lcrevista en en arficulo 55 de 1a Ley 1450 de 2011, sin peuIcio de otros
“osios admirisirativos que debern cumplinse en cada caso.

El citado articulo en cuanto a lo previsto no sélo a nivel local normativamente sine sobre la
aplicabilidad de las normas vigentes y aplicables.

Arficulo 26, PERMISO PARA LA UBICACION E INSTALACION DE tAS
INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES. Las infraestructuras  de

el runicociones que se ubiquen dentro det! perimeire urbano, de expansion
¥ iurales del Municipio de Chia, requerir@n de un permiso de ubicacion e
rstiion expedido por la Direccidn de Urbanismo.

=135 zonas de proteccion o en el suelo rural de Municipio, el permise estard
¥ UEniedo o conceplo escrite. previo y favorable de la qutoridad ambiental
-Lhnetente. el cual deberd contener las condiciones v compernisaciones que
@ reEQuiere en Ccaso de ser aprobado.

lgualmente, el arliculo transcrite con la imposicién de la obtencion del PERMISO previo para la
ubicacion & instalacién de las infraestructuras de telecomunicaciones.

2.- Sefiala el recurrente, ademas, que la Direccion de Servicios Plbiicos no dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 {Plan Nacional de Desarrollo), asi come también
no se considerd el articulo 2.2.2.5.4.1. del decreto 1078 de 2015 que consagra los “Requisitos Unicos
para la instalacién de estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones” y. que la g
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Comisidn Reguladora de Comunicaciones {CRC) a través del radicado 201620570 de fecha 18 de mayo
emitié concepto sobre las barreras y prohibiciones o restricciones que obstruyen a nivel municipal el
despliegue de infraestructura para el servicio de telecomunicaciones.

Dado que el recurrente cita puntualmente la norma que acusa no cumplida por esta
Direccion debo sedalarle que la misma corresponde al Plan Naciona! de Desarrollo
del gobierno anterior, siendo el actual el contenido en la Ley 1955 de 2019, Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. En lo
que hace a los “Requisitos Unicos para |a Instalacién de Estaciones Radioeléctricas
en Telecomunicaciones” consagrados en el articulo 2.2.2.5.4.1, de 2015 es claro que
la indicada norma no puede considerarse descontextualizada y, menos aun para el
efecto desatenderse las normas posteriores expedidas por el gobierno nacional
(Decreto 1370 de 2018, Ley 1978 de 2019, entre otras), a mas que las mismas, asi
como el articulo 24 del Decreto —municipal- No 44 de 2015 consagran de manera
explicita los casos o eventos en los que no requiere licencia, no tratandose ef presente
caso de ninguna de las excepciones contempladas en la norma y, por el contrario,
pretenderse instalar en ZONA DE BOSQUE PROTECTOR requeria fa verificacion
previa por el interesado o consulta por parte del mismo de lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial, siendo de agregar que, la reglamentacion sobre uso del
suelo es competencia de las autoridades municipales conforme al ordinal 70 del
articulo 313 de la Constitucién Politica y que en desarrollo de este mandato
constitucional, el numeral 4 del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 establece
como competencias de los municipios: (1) Formular y adoptar los planes de
ordenamiento del territorio; (2) Reglamentar de manera especifica los usos del
suelo, en las dreas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.

Finalmente, en lo que hace a las presuntas barreras y prohibiciones sefialadas en su
momento por fa Comisién Reguladora de Comunicaciones (CRC), dada la expedicién
y vigencia del Decreto —municipal- No 44 de 2015 el municipio, sin perjuicio de la
reglamentacion local del precitado acto administrativo y la suspensién del Acuerdo
100 de 2016- debe estarse a lo establecido en el articulo 88 de ia Ley 1437 de 2011
{CPACA) que determina: "los actos administrativos se presumen legales mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podrin ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.” En virtud
a lo anterior, no es posible la inaplicacién parcial del Decreto No 44 de 2015 que se
propone por parte de la recurrente.

3.- Senala el recurrente gue, bajo e radicado 20209899924313 radict su solicitud de licencia el nusve
{9) de diciembre de 2020, que el dia 10 de diciembre de 2020 le solicita obfenga cita telefonica para
radicar de manera presencial, lo que se efectud el 20 DE ENERO DE 2021 bajo el radicado
20219999901267. Afirma que a la fecha no ha recibido respuesta formal por parte de la Direccion de
Urbanismo. Agrega que, el 28 DE DICIEMBRE DE 2020 bajo el radicado 20209999925566 radicd ante
ta Direccion de servicios poblicos PERMISO DE INSTALACION de la estacién, agregar que, el 18 DE
ENERO DE 2021 se recibe por parte de /a entidad ACTA DE REQUERIMIENTOS “SIN PLAZO DE
RESPUESTA" -sic-, solicitando entre los mismos “los soportes del proceso de socializacion en sitio ef
cual se tenia programado para el 27 DE FEBRERO DE 2021” Agrega que radicé solicitud ante la CAR
el ocho (8} de febrero de 2021 donde se le informa que por la naturaleza no requiere licencia ambiental,
a lo que sefiala que “el municipio de Chia tiene vigente el Acuerdo 17 de 2000 que claramente indica
el poligono ZONA DE BOSQUE PROTECTOR (£BP} no hace parte de la zona de RESERVA
FORESTAL PROTECTORA DE LA CUENTA ALTA DEL RIO BOGOTA.

Con relacién a las dos argumentaciones debo sefialar que el articulo 2.2.6.1.2.2.4.

dispone: E
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ARTICULO 2.2.6.1.2.2.4 Acta de observaciones y comrecciones. Efectuada la revision
técnica, juridica, estructural, urbanistica y anquitectonica del proyecto, el curador urbano o
la autoridad municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de las
licencias, prérrogas, revalidaciones de licencias y ofras actuaciones, levantard por una
sola vez, si a ello hubiere lugar, un acta de observaciones y correcciones en la que se
irforme al solicitante sobre las actualizaciones, commecciones o aclaraciones que debe
realizar al proyecto y fos documentos adicionales que debe aportar para decidir sobre la
solicitud.

El solicitante contard con un plazo de treinta (30) dias habiles para dar respuesta ai
requerimiento. Este plazo podra ser ampliado, a solicitud de parte, hasta por un témino
adicional de quince {153) dias habiles. Durante este plazo se suspendera el término para la
expedicion de I3 licencia.
Lo anterior para sefialar en primer término que, de manera alguna el término
concedido para superar las observaciones no era perentorio sino que se encuentra
limitado por disposicion de ley —siendo las normas imperativas, de orden publico y de
obligatorio cumplimiento- al termino de TREINTA {30) DIAS HABILES, por lo que
habiendo radicado el dia 20 de enero de 2020 y programado la reunién de
socializacion para el dia 27 de febrero de 2021, se concluye que el solicitante no radicé
la solicitud con el cumplimiento cabal de los requisitos normativos y que a 27 de
febrero pasado habria expirado el termino previsto en el articulo 2.2.6.1.2..2.4., lo que
a su vez permite determinar que cumplido el término legal no se habria dado ni
acreditado el cumplimiento por parte del interesado de lo establecido normativamente
—se insiste- para la localizacion e instalacion de |a estacién de telecomunicaciones.

Finalmente, a lo sefialado por el recurrente en el sentido que el inmueble no hace
parte de la zona de RESERVA FORESTAL PROTECTORA DE LA CUENTA ALTA
DEL RIO BOGOTA sino en la ZONA DE BOSQUE PROTECTOR (ZBP) es de
sefialar que, conforme a o sefialado por la Direccion de Ordenamiento Territorial,
conforme a documento aportado como anexo a la radicacion impugnada, e predio
efectivamente no hace parte de la "reserva forestal de la cuenta alta”, siendo de
resaltar que al contrario de lo que sefala el recurrente esta Direccién fundo
inicialmente lo contenido en el documento recurrido en virtud a que el inmueble
se ubica en la ZONA DE BOSQUE PROTECTOR, siendo el uso solicitado
“PROHIBIDO"” conforme al articulo 214 del Acuerdo 17 de 2000.

Dado que la recurrente sefiala que "la instalacion de la solucion de telecomunicaciones
beneficiara a gran nimero de ciudadanos que habitan en ese poligono QUE SE ESTAN
VIENDO AFECTADOS POR LA CARENCIA DE ESTE SERVICIO PUBLICO", me permito
sefialar que mediante comunicacién escrita la comunidad del sector nego esa
afirmacién y, por el contrario sefalé que en el sector gozan del servicio que se
pretende brindar con la instalacién de la estacion, en cuanto mediante comunicado
escrita de fecha 23 de marzo de 2021mediante radicado 20219999908385 fa
administradora de la Corporacion Ecolégica “Sofropolis”, aparte de sefialar su
‘oposicion contundente al proyecto” y resaltar reparos para la salud, el medio
ambiente, seguridad y detrimento patrimonial, aclaré que “este desarrollo
tecnologico no es de ningun modo necesario para esta comunidad ya que,
desde hace afios, en la totalidad de la parcelacién contamos con servicio de
internet por fibra dptica el cual suple nuestras necesidades de manera
satisfactoria. De igual forma la cobertura de sefiala celular de diferentes
operadores lo que permite suplir nuestras necesidades de comunicacién de
manera permanente”. Por o anterior, la manifestacion de la recurrente en cuanto a
que “la solucién... beneficiara a gran nimero de ciudadanos” permite concluir sin duda
que para el caso no se presenta “COMERCIO DE COBERTURA LOCAL, CLASE I
porque no corresponde, se insiste, “a la venta de bienes y servicios de consumo

doméstico”, dado que la oferta se pretende masiva, se reitera.
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Con fundamento en lo anterior, la Direccion de Servicios Publicos de la Secretaria de
Planeacion de Chia

RESUELVE

PRIMERO.- No REVOCAR el acto administrativo contenido bajo el DPS 164 de 2021
¥, por el contrario, confirmario en toda su extensién y contenido.

PARAGRAFO. - Precisar que, lo contenido en los numerales "Segundo”, “Tercero"” y
‘Cuarto” del acépite denominado “Peticidn” del escrito impugnatorio no se relaciona
con revocar, modificar ni adicionar el acto administrativo DPS 164 de 2021 sing al
cumplimiento de normas superiores, por lo que el pronunciamiento especifico se surtié
en la parte motiva de esta resolucién.

SEGUNDO - Senalar que contra la presente resolucion no procede recurso alguno, en
virtud a lo preceptuado en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), por lo que
el recurrente GIOVANNA MALDONADO LOZANO vy, en particular, la firma PHOENIX
TOWER INTERNATIONAL COLOMBIA LTDA debera estarse a lo contenido en esta
resolucion y al acto administrativo DPS 164 de 2021.

TERCERO. - Dado que la recurrente sefiala que de la misma “remite copia de la
peticién a la Comisién Reguladora de Comunicaciones (CRC), Despacho del sefior
Alcalde, Personeria Municipal y Procuraduria Nacional”, la Direccion de Servicios
Publicos estara a lo dispuesto por la CRC, el sefor Alcalde vy los citados érganos de
control,

CUARTO.- Notificar en virtud a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 1437 de 2011
el presente acto administrativo a la sefiora Giovanna Maldonado Lozada con cédula
de ciudadania nimero 52.352.919 y/o al representante legal de la firma PHOENIX
TOWER INTERNATIONAL COLOMBIA LTDA para los efectos de ley.

QUINTO.- Remitase, una vez en firme, copia Integra de la presente resolucién a la
Secretaria de Planeacion ~ Divisian de Urbanismo para el desistimiento del proyecto
y/o lo que estime pertinente conforme a lo previsto en el decreto 1077 de 2015 y
demas disposiciones vigentes y aplicables.

Dada en el municipic de Chia (Cundinamarca), a lo
marzo del afio dos mil veintiuno (2021).

§) dias del mes de

NOTIFIQUESE, PUR

Proyecto:
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