ALCALD{A MUNICIPAL DE CHiA

Secretaria de Planeacion
: ; w4460
RESOLUCION NUMERO &+ 4

( 2 6 Nov 2027 )

“Por medio de la cual se rechaza el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, interpuesto contra la Resoluciéon No. 3408 del 20 de septiembre de
2021: “Por la cual se decreta el desistimiento y archivo de la solicitud de
legalizacién del asentamiento humano con radicado No. 20199999938266,
sobre el predio identificado con cédula catastral No. 25175000000080601000 y
matricula inmobiliaria 50N-901781, ubicado en la vereda Cerca de Piedra del
municipio de Chia.”

EL DIRECTOR DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLUSVALIA

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales en especial las
consagradas en el Acuerdo Municipal No. 162 de 2019, en el Decreto No. 40 de
2019, Decreto No. 817 de 2019 y la Resolucidén No. 2121 de 2019,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 3408 del 20 de septiembre de 2021 “por la cual se decreta
el desistimiento y archivo de la solicitud de legalizacion del asentamiento humano
con radicado No. 20199999938266, sobre el predio identificado con cédula catastral
No. 25175000000080601000 y matricula inmobiliaria 50N-201781, ubicado en la
vereda Cerca de Piedra del municipio de Chia, notificada personalmente conforme a
lo previsto en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto Legislativo nacional 491 de 2020, se
resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. — DECRETAR. El desistimiento de la solicitud de
legalizacion del asentamiento humano, con radicado N o 207999999382686,
sobre el predio identificado con cédula catastral No. 25175000000080601000,
matricula inmobiliaria 50N-901781 y cuyo solicitante es LUZ NANCY REYES
PULIDO, identificada con la cédula de ciudadania 35'476.868.

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR. El archivo del expediente con radicado
No. 20199999938266, previas las anotaciones a que haya lugar, una vez
quede en firme el presente acto administrativo.”

Que el precitado acto administrativo fue notificado via correo electrénico el 23 de
septiembre de 2021.

Que mediante radicado 20219999929901 del 7 de octubre de 2021 se elevd recurso
de reposicién y en subsidio de apelacion, contra la Resolucién 3408 del 20 de
septiembre de 2021, documento suscrito por la arquitecta LUZ NANCY REYES
PULIDO, identificada con la cédula de ciudadania 35'476.868.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION
En el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se
preve en el articulo 74 que, por regla general, contra los actos definitivos procederan

los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.
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2. Elde apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo propaésito.

No habré apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales
de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los
representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos
del nivel territorial.

3. Elde queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante
el superior del funcionario que dictd la decisién, mediante escrito al que
debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del
expediente, y decidiré lo que sea del caso.

En el articulo 76 ibidem, se establece que los recursos de reposicion y apelacién
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segln el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo Io
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, 0 como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

En el articulo 77 ibidem se preceptia que por regla general los recursos se
interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo
presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por
medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién
electrénica si desea ser notificado por este medio.
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Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar
la caucién que se le sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificara
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacidn se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

En el articulo 78 Ibidem, se prevé que, si el escrito con el cual se formula el recurso
no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
anterior, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso
de apelacion procedera el de queja.

Que, para el caso bajo estudio, los recursos de reposiciéon y de apelacién no
cumplieron con los requisitos establecidos para su procedencia, teniendo en cuenta
gue los mismos debian ser elevados por los interesados directamente o por
apoderado debidamente constituido, y estos fueron presentados por la arquitecta
LUZ NANCY REYES PULIDO, identificada con la cédula de ciudadania 35'476.868,
quien no acredita ser abogada vy, por ende, no esta facultada para este fin en tanto
ello implica la disposicion de derechos de los solicitantes — titulares.

Que, de igual manera se precisa que en el formulario de solicitud de legalizacion
urbanistica de asentamientos humanos se especificd que los interesados eran los
ciudadanos (nas) MARTHA YANETH LAVERDE HIGARRERO, identificada con la
cédula de ciudadania 1.072'662.203; MANUEL ANTONIO LAVERDE PENAGOS,
identificado con cédula de ciudadania 80'399.555 y MARIA ELVIA RODRIGUEZ
GUTIERREZ, identificada con la cédula de ciudadania 35'472.014.

Que, de igual manera se precisd que la solicitante era la sefiora LUZ NANCY REYES
PULIDO, identificada con la cédula de ciudadania 35'476.868, la cual obraba
facultada por autorizacion suscrita por los interesados en la cual se le autorizd en los
terminos del articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil (norma derogada por el
literal c) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, lo cual regia a partir del 1 de enero
de 2014, en forma gradual en los términos del numeral 8) del articulo 627)
especificandose dque en especial se le facultaba a entregar, recibir y retirar
documentos, sustituir, desistir, reasumir, renunciar, firmar por poder y notificarse de
los actos administrativos Unica y exclusivamente para la gestion ante la oficina de
planeacién municipal, la Direccién de Urbanismo, Direccion de Ordenamiento
Territorial y demas Entes Territoriales (sic) que se requieran en general, y todo lo
necesario para el cabal cumplimiento del mandato.

Que, aunado a lo anterior, es pertinente resaltar que un autorizado para notificarse
no goza de la facultad para interponer recursos, tal como se prevé en el articulo 71
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
cual preceptia que:

“ARTICULO 71. AUTORIZACION PARA RECIBIR LA NOTIFICACION. <Aparte tachado derogado por el
articuio 626 de la Ley 1564 de 2012> Cualquier persona que deba notificarse de un acto administrativo
podra autorizar a ofra para que se notifigue en su nombre, mediante escrito gue-requerird-presentasion
persenal. El autorizado solo estard facultado para recibir la notificacién v, por tanto, cualguier
manifestacion que haga en relacién con el acto administrativo se tendré. de pleno derecho, por no

realizada. Lo anterior sin perjuicio del derecho de postulacién. En todo caso, serd necesaria la presentacion
personal del poder cuando se trate de notificacién del reconocimiento de un derecho con cargo a recursos
publicos, de naturaleza publica o de seguridad social.”

Que, en consecuencia, se reitera que el facultado para presentar los recursos eran
los interesados o su apoderado debidamente constituido, tal como se ordena en el
numeral 1 del articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
iContencioso Administrativo, el cual a la letra reza:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

()

Que los interesados en este caso eran MARTHA YANETH LAVERDE HIGARRERO,
identificada con la cédula de ciudadania 1.072'662.203; MANUEL ANTONIO
LAVERDE PENAGOS, identificado con cédula de ciudadania 80'399.555 y MARIA
ELVIA RODRIGUEZ GUTIERREZ, identificada con la cédula de ciudadania
35'472.014 y, por ende, les correspondia presentar los recursos, aclarando de igual
manera que el mandato allegado, se tomé como autorizacién para surtir la
notificacion en el marco de lo previsto en el articulo 71 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, aunado a lo anterior, es menester resaltar que el articulo 74 del cédigo general
del proceso, sefiala que, para los efectos regulados por dicho cédigo, el poder
general se debe otorgar mediante escritura publica, y ademas que:

«Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse
por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra
conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos
deberan estar determinados y claramente identificados.»

Que a traves del oficio 2020EE0090964 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
preciso lo siguiente:

“12. ¢Los arquitectos o ingenieros pueden validamente ser designados como autorizados o
mandatarios por los propietarios o titulares para el tramite de licencias urbanisticas? o
siguiendo lo establecido en el articulo 35 del Decreto 196 de 1971 ;Solo podré actuarse
vélidamente anfe las autoridades administrativas, incluyendo el framite de licencias
urbanisticas de forma directa o mediante abogado inscrito?”

En primer término, resulta pertinente aclarar, que la persona autorizada para realizar el trémite
de la "solicitud” de la licencia urbanistica, y de sus modificaciones, es el “titular” de la misma,
es decir, el propietario de los derechos reales de dominio sobre el predio que se pretende
licenciar, esto conforme lo sefialan los articulos 2.2.6.1.2.1.1 y 2.2.6.1.2.1.5 del Decreto 1077
de 2015, que a la letra indican:

“Articulo 2.2.6.1.2.1.1 Solicitud de la licencia y sus modificaciones: El estudio,
framite y expedicién de licencias urbanisticas y de sus modificaciones proceders a
solicitud de guienes puedan ser titulares de las mismas, una vez hayan sido
radicadas en legal y debida forma (...)”

“Articulo 2.2.6.1.2.1.5 Titulares de las licencias de urbanizacion, parcelacion,
subdivision y construccion. Podran ser titulares de las licencias de urbanizacion,
parcelacién, subdivision y construccion los titulares de derechos reales principales, los
propietarios del derecho de dominio a titulo de fiducia y los fideicomitentes de las
mismas fiducias, de los inmuebles objeto de la solicitud. (...)" (énfasis fuera de texto).

Es por lo anterior, que el “Formulario Unico Nacional’, para la ‘“solicitud” de licencias
urbanisticas debe ser suscrito por el titular de la licencia, o en su defecto por un “apoderado”,
cuando excepcionalmente, el titular no pudiere actuar directamente, para lo cual deberé oforgar
al momento de la solicitud “poder especial”. ante notario o juez de la reptblica, con la
correspondiente presentacion personal, para que en su nombre ejerza los derechos que fe
correspondan, y adelante los tramites correspondientes al proceso de licenciamiento’,
conforme lo exige la Resolucién 0462 del 13 de julio de 2017, en su articulo 1°, asi:

“4. Poder especial debidamente otorgado, ante notaric o juez de la republica,
cuando se actlie mediante apoderado o mandatario, con la correspondiente
presentacién personal. (...)". (Enfasis fuera de texto).

L 3alvo los casos expresamente determinados en la ley no se requiere ser abogado para actuar ante las autoridades
administrativas; pero si se constituye mandatario, éste debera ser abogado inscrito”. (Articulo 35 del Decreto 196 de
1871 "Por el cual se dicta el estatuto del gjercicio de la abogacia”)
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En ese sentido, la “solicitud” del tramite de licenciamiento no puede ser susciito por cualquier
persona, sino por las personas descritas en los articulos 2.2.6.1.2.1.1 y 2.2.6.1.2.1.5 del
Decreto 1077 de 2015, es decir, por el titular de la licencia o en su defecto por su apoderado.”

Ahora bien, en cuanto a las actuaciones administrativas “de trédmite”, es posible "autonzar” a
otra persona que no necesariamente ostente la calidad de abogado, para que adelante
gestiones administrativas, sin que éste tenga facultad para pronunciarse de fondo sobre el
mismo, ni para interponerlos recursos de ley, ya que esta facultad esta atribuida a los abogados
en gjercicio, quienes actian en su condicién de apoderado, conforme lo dispone el articulo 77
de la Ley 1437 de 2011 CPACA:

"Articulo 77. Requisitos. (...) “Sdlo los abogados en ejercicic podran ser apoderados. Si el
recurrente obra como agente oficioso. deberd acreditar la calidad de abogado en gjercicio, (...)"

Que en el articulo 78 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se establece que, si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior,
el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de
apelacidon procedera el de queja.

Que en consecuencia y dado que la recurrente no acredita la calidad de abogado
requerida por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 y que dicho requisito es causal
de rechazo del recurso de conformidad con el articulo 78 de la norma ibidem, este
despacho procedera indefectiblemente en concordancia con lo dispuesto en la
norma.

Que es pertinente informar a los interesados, que si bien, el presente recurso no
prospero por la falta de legitimacidn por activa de la persona que presento el recurso,
se les comunica que podran radicar una nueva solicitud en marco del Acuerdo 188
del 3 de noviembre de 2021, “por medio del cual se delega al alcalde de Chia la
facultad para la legalizacidn y regularizacién urbanistica de asentamientos humanos
con condiciones de precariedad y de origen informal, conformados por viviendas de
interés social y usos complementarios que la soportan y se dictan oftras
disposiciones”.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de Ordenamiento Territorial y Plusvalia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR el recurso de reposicién y en subsidio de
apelacién presentado por la arquitecta LUZ NANCY REYES PULIDO, identificada
con la cédula de ciudadania 35'476.868, a través del radicado 20219892929901 del
7 de octubre de 2021, conforme con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resoiucion.

En consecuencia, se mantiene en su integridad la Resolucion 3408 del 20 de
septiembre de 2021, "POR LA CUAL SE DECRETA EL DESISTIMIENTO Y
ARCHIVO DE LA SOLICITUD DE LEGALIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO
CON RADICADO No. 20199999938266, SOBRE EL PREDIO IDENTIFICADO CON
CEDULA CATASTRAL No. 25175000000080601000 Y MATRICULA INMOBILIARIA
S50N-901781, UBICADO EN LA VEREDA CERCA DE PIEDRA DEL MUNICIPIO DE
CHIA.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del expediente radicado bajo el
numero 201999999382686, previas las anotaciones a que haya lugar, una vez quede
gjecutoriado y en firme el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucién a los interesados, de
conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

,) ? Guia para diligenciar el formulario Gnico nacional 5.3 RESPONSABLE DE LA SOLICITUD: Diligenciar el Nombre
de la persona gue sera responsable por la solicitud que se adelanta ante la curaduria siendo su propietario o su
4 aptiderado.
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Contencioso Administrativo y publicar en la pagina elecirénica de la entidad
www.chia-cundinamarca.gov.co en concordancia con lo sefialado en el articulo
2.2.6.525 del decreto 1077 de 2015.

ARTICULO CUARTO: RECURSOS. Contra el presente acto administrativo procede
el recurso de queja en los términos previstos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y lo Contencioso Administrativo y demés normatividad concordante.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Elaboré: Ivan Dario Bautista Buitrago — Profesional Especi

Luis Méndez Diaz — Profesional Universitario
Revisé: Abogado Nelson Camilo Suarez Uribe — ContrAtist T.P:
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