ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

Secretaria de Planeacidn

RESOLUCION NUMERO 2673

( 90 0CT 200 )

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
resolucion No 0968 de 2020: “Por medio de la cual se decide sobre Ia solicitud de
legalizacién urbanistica'de Asentamiento Humano sobre el predio identificado
con cedula catastral 251750000000000023561000000000, matricula inmobiliaria
50N-20553556 ubicado en la Vereda Fonqueta del Municipio de Chia, Suelo Rural
y se dictan otras disposiciones y se da tramite al recurso de apelacion”

EL DIRECTOR DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLUSVALIA

En gjercicio de sus funciones constitucionales y legales en especial las consagradas en
el Acuerdo Municipal No 162 de 2018, en el Decreto No. 40 de 2019, Decreio No 817
de 2019 y la Resolucion No. 2121 de 2018,

CONSIDERANDO

Que los sefiores Jairo Alberto Acufia Garcia y Ferly Yovani Pefia Samiento por
intermedio de la Solicitante Omaira Mesa Sierra mediante radicado 20199999938046
de 2019 salicitaron la legalizacion de asentamiento humano sobre el predio identificado
con cédula catastral 251750000000000023561000000000, ubicado en la vereda
Fongueta de! Municipio de Chia, Suelo Rural.

Medianie Resolucion 0968 del 168 de marzo de 2020, notificada personalmente
conforme a lo previsto en la ley 1437 de 2011 y el Decreto Legislativo nacional 491 de
2020, se decidié sobre la solicitud de legalizacion urbanistica del asentamiento humano
sobre el predio identificado con cédula catastral 251750000000000023561000000000,
matricula inmobiliaria 50N-20553556 ‘ubicado en la vereda Fongueta del mummplc de
Chia suelo rural; negando la solicitud.

Mediante oficio radicado 20202999915805 del 31 de agosto de 2020 se elevd recurso
de reposicion y en subsidio apelacion contra la resolucion 868 del 2020, dentro de los
términos legales que se le confirieron para el efecto.

. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

Lo priniero que se procedera a verificar de conformidad con los ariculos 76 y 77 de la
ley 1437 de 2011, es si el recurso interpuesto cumple con los requisitos de
procedibilidad, a saber: .

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,_o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
ténmino de publicacidn, segtn el caso. Los recursos conira los actos presuntos podrén
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez

Los recursos se presentaran ante el funcionario gue dicté la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirios y tramitarlos, e imponga las sanciones comespondientes, si a ello hubiere
lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la junisdiccion.

Los recursos de reposicion v de queja no seran obligatorios. "

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por eserito
gue no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. lgualmente, podran presentarse por medios electrénicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el mteresado o su represenfante o apoderado
debidamente constituido: :
2. Susteptarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si
", desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recumente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion
que se le sefiale para garaniizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion
dentro del témino de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucién y se archivara el expediente.

" Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obir'gacr‘dn de pagar la suma que
el acto recum'do le exija. Con todo, podréd pagar lo que reconoce deber.”

Se encuentra que el recurso cumple con todos los reguisitos emgados por la premtada
normativa, dado que:

a) El acto recurrido fue notificado personaimente a los interesados, al correo
autorizado expresamente para tal fin el dia 14 de agosto de 2020.-

b) Que con radicado 20209999915805 del 31 de agosto del 2020, los sefiores
Jairo Alberto Acufia y Ferly Yovani Pefia Sarmiento interpusieron recurso dentro
del plazo legal previsto para tal fin. !

c) Elrecurso se encuentra sustentado y expresa de forma concreta los motivos de
reproche e ihconformidad.

d) El recurso- de reposicién esta dirigido ante la Direccién e Ordenamiento
Territorial y Plusvalia, siendo la autoridad que emitio el acto administrativo que
se procede a examinar.

e) Dentro del expediente ya obraban los datos de identificacion vy dlrecmon
electronica de |a recurrente.

Conforme lo anterior se encuentra que estan dados los presupuestos adjetivos que le
permiten a esta dependencia abordar de fondo los argumentos de los recurrentes
orientados a que se revoque la resolucién No 0968 de 2020 y en.consecuencia se
proceda con el tramite.

il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Los recurrentes solicitan que se revoque la resolucion objeto de reproche, por medio
de la cual se nego la solicitud de legalizacion urbanistica y que en su lugar se disponga
continuar con el tramite de legalizacion, de igual manera se solicita gue se sirva por
parte de la Direccion de Ordenamiento Territorial modificar el Decreto 817 de 2020

-En busca de estas pretensiones, los recurrentes traen a colacién el articulo 84 de la
Constitucién politica, indicando .que cuando una actividad o un derecho han sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran establecer, ni
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio, sefiala de igual
manera gue la resolucion 0968 de 2020 no podia argumentar como motivo para la
negativa el heoho de que las construcciones no acreditaran un tiempo minimo de
antigliedad, en tanto la Sentencia C-1189 de 2008 declaro inexequible el articulo 99 de
la Ley 812 de 2003, lo cual a su vez sustento la parte considerativa del Decreto 1203
de 2017 mediante el cual se suprimié la fecha maxima del 27 de Junio de 2003, y en
ese sentido se considera que no hay fecha o limite temporal alguno para efecto de
proceder a la legalizacion urbanistica de asentamientos humanos, asi mismo que el
grado de consolidacion del asentamiento debe obedecer a la realidad actual, sin
ninguna consideracion histérica

lll. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLUSVALIA ACERCA DEL RECURSO

Lz legalizacién urbanistica de asentamientos humanos es una actuacion adminisirativa
prevista en la ley 9 de 1989 y reglamentada por el Decreto nacional compilatorio 1077
de 2015 y que adicionalmente fue reglamentada mediante el Acuerdo Municipal 162
del 2019 y el Decreto municipal 817 del mismo afio, normas que establecen las pautas
de orden sustancial y procedimental que se deben atender para proceder a la
legalizacion urbanistica, cuando a ello hubiere lugar.
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Ahora bien, el principal motivo de la negacion, tiene que ver con el incumplimiento del
grado de consolidacion, conforme a las pautas establecidas en el Decreto Municipal
817 de 2019, el cual sehala:

“Articulo 8. Lineamientos para determinar el grado de consolidacién de los
asentamientos humanos de origen informal o subnormal: Para que un
asentamiento humano de origen informal o subnommal se considere consolidado
desarrollado v como tal susceptible de iniciar el procedimiento de legalizacion,
debe contar como minimo, con un trazado vial existente en el terreno a legalizar y que
por lo menos el 50% de las unidades prediales aparentes gue lo integren se
encuentren ocupadas con construcciones habitadas que se havan concluido
como minimo cinco (5) afios antes de la presentacién de la solicitud y que las
areas minimas de los lotes resultantes no cumplan con las dreas exigidas en el acuerdo
17 de 2000

Se entendera por unidades aparentes prediales las que se reconozcan en el
- correspondiente plano de loteo debidamente aceptado por los propietarios de los
inmuebles incluidos en el proceso de legalizacion”

Lo primero, entonces es sefialar que tal como obra en el expediente, la Arquitecta
Omaira Mesa que recibic autorizacion de los recurrentes, manifestd tal' como se
muestra en la siguiente imagen, que para efectos de probar la fecha de conformacién
del asentamiento humano se tenga como medio de prueba valido la informacién
cartogréafica tanto en formato vector como en formato raster y las bases de datos
disponibles y de igual manera hizo una manifestacién de voluntad expresa en el
sentido de que se acogia a las evidencias que resultasen de la consulta que hiciera la
dependencia

H A7 it
ARQ. CRAIRA NESA SIERRA
£.C.35136.471
Col.2124580722

Entonces nétese que la Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia, no hizo cosa
distinta que atender su solicitud y en este marco procedid a verificar un
Ortofotomosaico a escala 1:2.000, el cual fue generado el 09 de septiembre de 2014
con una resolucion espacial de 0,2 m por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, fecha
de captura de la imagen que permite verificar el tiempo de antigliedad de las
construcciones; conforme se ilustra en la imagen, se observa que el lote se encontraba
vacio, sin construccion y ocupacion alguna, esto conlieva al incumplimiento de lo
previsto en la precitada norma municipal que indica que por lo menos el 50% de las
edificaciones actuales se encuentren habitadas y que se hayan concluido como minimo
hace cinco (5) afios antes de la presentacién de la solicitud.
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Fuente: Ortofotomosaico, fecha de captura 09 de septiembr , @scala 1:2000 (
de 5 afios y tres meses, segln fecha de solicitud)

Acre ita antigiiedad

En consecuencia, el predio no es susceptible del tramite de !égalizacién, al no cumplir
con lo previsto con el articulo 8 del Decreto municipal No 817 de 2019.

Ahora recabando en profundidad en los motivos de inconformidad presentados por los-
recurrentes se debe sefialar que no es cierto como lo quiere hacer ver la recurrente
que &l parametro de temporalidad de los cinco (5) afios establecidos en el Decreto 817
de 2019, constituya un requisito adicional que se encuentra proscrito por el articulo 84
constitucional y las leyes que lo reglamentan, la recurrente quiere asimilar los
parametros para determinar el grado de consolidacién establecido por el articulo 8 del
Decreto 817 de 2018 a un requisito, pero la forma como se determina el grado de
consolidacion no ostenta la calidad de pemmiso, licencia o requisito adicional, si no
corresponde en el gjercicio de la potestad reglamentaria y a la autonomia del municipio
para ordenar el desarrollo de su territorio a la manera o formula que la administracion
municipal considerd apropiada para determinar la consolidacion, elemento esencial y
determinante para la viabilidad del tramite, asi que no se puede soslayar dandole el
caracter de exigencia adicional, si no que se encuentra en el marco de la exigencia
hecha por Decreto 1077 de 2015 de determinar el grado de consolidacion.

En concordancia con lo anterior, las reglas adjetivas y sustanciales para los procesos
de legalizacion urbanistica contenidas en el Decreto 1077 de 2015 no pueden limitar en
absoluto la autonomia territorial que le es propia a los municipios en el marco del
ordenamiento del territorio y de esta manera esta concebido desde el mismo decreto
nacional, que de manera concreta en el articuio 2.2.6.5.1 del modificado por el articulo
17 del Decreto 1203 de 2017 sefialo: .

“ARTICULO 2.2.6.5.1 Legalizacién. La legalizacion es el proceso mediante el cual la
administracion municipal, distrital o del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina reconoce, si a ello hubiere lugar, de acuerdo con la
reglamentacién aplicable, la existencia de un asentamiento humano constituido por
viviendas de interés social, aprueba los planos urbanisticos y expide la reglamentacion

urbanistica, de acuerdo a las condiciones que establezca cada entidad territorial y

sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos.”
(subrayado fuera de texta) 3

Véase como el mismo decreto nacional al establecer el alcance del proceso de
legalizacion, establece que este debe estar en concordancia con las condiciones que
establezca la entidad territorial y por supuesto que la exigencia temporal de los cinco
anos para determinar el grado de consolidacion obedece a una de esas condiciones
que la entidad territorial en el marco de su autonomia considero necesaria: debe leerse
que la formula escogida por la Administracién municipal para determinar el grado de
consolidacion tiene como objetivo que por via de legalizacion urbanistica de
asentamientos humanos no se abriguen situaciones de hecho que ocurren de manera
premeditada y como coloquialmente se conoce “de la noche a la mafiana, se instalen
una suerte de edificaciones, para luego evadir el conducto regular del licenciamiento
urbanistico, asi las cosas, las reglas definidas en el articulo 8 tienen como finalidad que
del total de lotes ocupados con viviendas de interés social que hay en la actualidad,
por lo menos el 50% de ellos acrediten una antigiiedad equivalente a cinco afos, ni

Carrera 11 No. 11-29 — PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www .chia-cundinamarca.gov.co
. ; E-mail: contactenos@chia.gov.co




- Shepis 20 OCT 2020

RESOLUCION NUMERO 2673E PAGINA No 5

siquiera se exige esta situacion de la totalidad de las construcciones, si no de apenas
una porcion de ellas.

Tambien debe este despacho recordar que aun cuando no comparte en absoluto los
argumentos de la recurrente, en el sentido de gue no le era dable a la Administracién
municipal establecer una fecha para determinar el grado de consolidacién, es menester
indicar que los actos administrativos, incluido el Decreto municipal 817 de 2019 se
encuentra amparado por Una presuncion de legalidad, que conforme al articulo 88 Y. 89
del CPACA, debe ser entendido de la siguiente manera:

“ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrén
efecutarse hasta tanio se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

ARTICULO 89. Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las
autoridades. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme seran suficientes
para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En
consecuencia, su gjecucion material procedera sin mediacién de otra autoridad. Para tal
efecto podrd requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia
Nacional.

Si bien los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la Administracion
encaminadas a producir efectos juridicos, son susceéptibles de judicializacién, lo cierto
es gue se encuentran amparados por la presuncion de legalidad derivada del
sometimiento coercitivo de la actividad administrativa al ordenamiento juridico, propio
de los Estados Sociales de Derecho y si como se deja ver en el recurso hay un reparo
en contra del Decreto municipal 817 de 2019, lo que debe el interesado es proceder a
activar las vias judiciales que le otorga el ordenamiento juridico en busca de su
nulidad, pero hasta tanto esto no ocurre los funmonarlos pUblicos estan obllgados aun
estricto acatamiento.

En mérito de lo expuesto, el Director de Ordenamiento Territorial y Plusvalia.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO — CONFIRMAR en su integridad la resolucion No 0968 del 16
de marzo de 2020, notificada el 14 de agosto de 2020, interpuesto por los sefiores
Jairo Alberto Acufia Garcia identificado con cedula de ciudadania No 11.203.838
expedida en Chia y Ferly Yovani Pefia Sarmiento identificado con cédula de
ciudadania No 81.720.570 expedida en Chia, por las razones expresadas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por los
recurrentes en contra de la resolucion antes mencionada, en consecuencia, enviese
las presentes diligencias. a la Secretaria de Planeacién para el conocimiento del
recurso antes mencionado

ARTICULO TERCERO - NOTIFICAR la presente resojucion a los interesados, de
conformidad con lo establecido el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo y segun lo previsto en el Decreto Legislativo nacional 491
de 2020.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

Ing. ORL NDO HERNANDEZ CHOLO
Director de O enamiento Territarial y Plusvalia

Elaberd: Luis Meéndez Diaz — Profesional Universitario
Juan David Lépez Castra — Profesional Universitario
Revisd: Abogado Nelson Camilo Suarez Uribe = Contratista DOTP
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