ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

DECRETO NUMERO 371 DE 2020
{19 NOVIEMBRE }

“POR EL CUAL SE DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL
DEL PROYECTO DENOMINADC ADQUISICION DE UN PREDIO UBICADO EN LA KR2
NO. 3-13 DEL MUNICIPIO DE CHIA PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA, CUNDINAMARCA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
oot los articulos 63, 64y 65 de la Ley 388 de 1997 93 delaley 136 de 1994y 29 de
ia Ley 1551 de 2012, Decreto Nacional 1077 de 2015y los

de 2000, 168 de 2020, vy

A

s Acuerdos Municipales 17

CONSIDERANDO
Que el articulo 1° de la Constitucidn Politica dispone gue Colombia “{...} es un
Estado sociol de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentfralizada, con autonomia de sus enfidades ferritoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundqdoﬂ en el respeto de la dignidad humana, en el
frabajo vy la solidaridad de las personas que | ’nifer::r in y en lg prevalencia del
interés general.”

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia consagra como fines
esenciales del Estado los de “servir o la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Consf‘i?‘ucién: faciiitar la ﬂor;‘:"up&,mn de rod os en lgs decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cu ultural de la
Nacidén; defender ia r)dm“" ndencio nacionai, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las auforidades
de la Republica estdn instifuidas para proteger a todas :us personas residenfes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, vy
para asegurar el cumplimiento de los deberes SO;Jui’v’o del Estado y de los
particuiares”.

Que la Constitucidn Politica, ha establecido como principio fundamental de la
propiedad privada la funcién social de la misma, disponiendo ens u articulo 58 que:
“Se garantizan la propiedad privada y los demdas derechos agquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de Ia aplicacion de una ey
expedida por mofivos de utilidad pﬁbf;’cw o infe é m ial, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con ka necesidad por elia

reconocida, el interés privado deberd ceder al interes p(’bir\_ o social.” {...)
“Por motivos de utill daa puoncau&‘« interés social definidos po »rz," egistador,
podrd haber expropiacion mediante sentencia ju 'jfuc;: e indemnizacion
previa. Esta se ‘wm consuiror*do los intereses de la comunidad vy del
afectado. En los casos que determine el legisiador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa, sujefa @ posterior accién
contenciosa - administrativa, incluso respecto dei precio”.
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Que a su vez el articuio 209, ibidem, eqmbéecié aque la Administracion “esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economic, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcenira cién
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuade cumplimiento de los fines dei Esfado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un contro !rme)'vc gue se ejercerd en los tarminos que
senale ia ley.”

Que el articulo 311 de lo Constitucion Politica sefiala que los Municipios son ias
entidades funda mnh’miex de ia division politice- administrativa del Estado v que les
corresponde prestar los servicios pUblicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover (G
participacion comunitaria, el mejoramienio social y x,Lr”bI'CJE de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion vy las leyes.

Que el numeral tercero del articulo 315 indica que es facuttad del Alcalde: “Dirigir
la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de ias funciones y
la prestacién de fos servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente;

y nombrar y remover a los funcionarios bajo su ¢ Jependencia y a los gerentes o
directores de los establiecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones perfinentes”.

Que el articuio 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua c!c; que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial lo alimentacion, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica vy los servicios socia Ios nece rios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfer ad, i vu'n..e:, viudez, vejez
u ofros casos de pérdida dﬁ sus medios de ub istencia por circunstancias

independientes de su voluntfad. |

Que en el articulo 11 del Pacto de Dere::hos Ecendrmicoes, Sociales y Culturales -
DESC los Estados suscriptores “(...) reconocen el derecho de ?x da persona @ un
nivel de vida adecuado para sl y para su familia, inciuso alimen IGCién, vesfo'o y
vivienda adecuados, y ¢ una mejora continua de las condicione s de existencia”, y
se comprometen a fomar las medidas apropiadas para asegurar lo efectividad de
este derecho [...)".

Que mediante a Ley 388 de 1997, “Poria ¢t «:u’ se modifica la Ley 99 de 1989, v la
Ley 39 de 1991 y se dictan uf'as disposiciones”, se es*(mlcc&:ror macrjmsm o8 q&‘:
permitieran a los municipios, en el Ambito de sus competencias, y en gjercicio de
su autonomia como entidades territoriales, promover el ordenami efm, d fe su
territorio v el uso equitativo y racionatl el ;uf;!o garantizando que la utilizacion del

mismo por parte de sus propietarios se gjuste ala func ion social de la pr r‘mtmcczd
permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y « los servicios
nUblicos domiciiarios, y el fomento de la creacion y defensa del espacio publicoy
ia proteccién del medio ambiente.

Que el numeral 5¢ del articulo 1° de la norma en comento sefiala como objetive
de esa disposicion, entre otras, “Faciiitar I ejecucién de actuacicnes urbanas
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infegraies, en Ias cuales '“Of“ﬂuyc:n en forma coordinada o iniciativa, la

] Cfcién y o gestion munic ;pcz,ed con !o pc"m,f:x urbana nac'oncw asi come

Que como prir mpm del ordenamiento del territorio, el articulo 2° c; ia Ley 388 de
1997 & o sagra: ij La fmc,or» social y «,\.OJOJK:J de la propiedad, i} La prevalencia

delin sgen@'@,ifo e el particuiar.”, yiii} “La distribucion equitatfiva de las cargas
1% io; b@reﬂooc entro de éste contexio, el articuio 5° ibidem define el

ordenamiento del mrn?ora@ en el municipic, como un,

“...conjunto de acciones polifico- de istrativas v de planificacion fisica
concertfadas, emprendidas por ios municipios © distritos y  dreos
meftropolitanas, en ejercicio de ia fumc:ow publica que les compete, dentro
de los limites fijados por la Constitucidn y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para ocrientar el desarrclic del terriforic bajo su
jurisdiccidén y regular la utilizacién, transformacion y ocupacidn del espacic,
de acuerdo con las estrategias de desarrolio socioecondmico y en armonia
con el medio ambiente vy ias fradiciones histéricas y culfurales.”

Que asi mismo, el articulo 3° de o ley a la cudl se viene haciendo referencia preve
que el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcion publica
ra el cumplimiento de los siguientes fines:

“1. Posibilitar a los habitantes el acceso a lus vias publicas, infraestructuras
de fransporte y demds espacios publicos, y su destinacion cﬂ uso comun,
hacer efectivos los derechos constitucionales de ka vivienda y los serv icios
publicos domiciliarios.

2. Atenderlos proce asos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras

del interés comin, procurando su ufilizacién racional en armonia con la
funcxcn social de la propiedad a lo cual le es inherenfe una funcion
ecoldgica, buscando el desarrollo sostenitle

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, o
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolic v
la preservacién del pafimonio cultural y natural”

Que en armonia con o anterior, el articulo 5° de la Ley 388 de 1997, establece que
el ordenamientc del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas vy de  plonificacién  fisica  concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y dreas mcfropol itanas, en ejercicio de o
funcién p Jblica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constituc ony
ias leyes, en orden dispaner de instrumentos eficientes para orientar el desarrolio
cel territorio bajo su jur%sdiccién y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategios de desarrollc socioecondmico y en
armonia con el medio ambiente v ias tradiciones historicas y culturales.

Que acorde con la referida definicion, el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, precisu

que la funcién piblica del ordenamiento teritorial debe ser ejecutada por los
municipios y distritos a fravés de las acciones urbanisticas, entendidas como Y Aas

>
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decisiones administrativas v g ias actuaciones urbanisticas que les son propias,
refacionadas con el ordenamientc del territoric y Ia intervencion en fos usos del
suelo.”, denfro de las cuales el precepto enumeraq, entre ofras, clasificar el territcrio
en suelo urbano, rural v de expansidon urbana, determinar las caracteristicas v
dimensiones de las unidades de actuacién urbanistica, calificar v localizar terrenos
para la construccion de viviendas de interés social, o para el desarrollo v
construccion prioritaria.

Que el articulo 58 de o Ley 388 de 1997, determing gue, para efecios de decretar

ia expropiccion, se declora de utilidad piblica o i *ﬁ»’ex social la c;dcgmsscsun de
inmuebles para destinarios, enfre otros a los siguientes fines: "a} Ejecucidon de
proyectos de construccidon de infraestructura social en los sectores de la salud,
educacion, recreacion, centrales de abasto vy seguridad civdadana; v ¢) Ejecucidn
de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de ; acios publices
urbanos; Ejecucion de proyectos de omato, turismo y deportes”.

e el Capitulo VIl de la misma disposicion, reglamente el procedimiento para 3u
quuxsxc on de inmuebles pOf enajenacion voluntaria y expropiacién judicial, y e
ese sentido el articulo 58 determina que, para efectos de decretarla e,\prupfcx:luz,
se declarard de utilidad plblica o interés social la adquisicion de inmuebles para
destinarlos, entre otros a los siguientes fines:

“a) Ejecucion de proyectos de consfruccion de infraestructura social en los
secfores de la salud, educacion, recreacion, cenfrales de abasfo y
seguridad ciudadana;

c) Ejecucién de programas y pro yerrm de renovacion urbana y provisién de
espacios pub.-’!a,os urbanos; Ejecucién de proyectos de ornatfo, turismo vy
deporfes’”.

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, faculta o las entidades territoriales para
adaquirir por enajenacidn voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para
desarroilar las actividades previstas en el arficule sefialado en el pdrrafo
precedente, y precisa que los establecimientos publices, las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixia asimiladas a las
anteriores, de los drdenes nacional, departamental v municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos pf‘"d desarrollar alguna ©
algunas de las actividades previstas en va citado articulo 58 de la Ley 388 de 1997,
también podran adquirir o decretar la expropiacion de inmuebles para el desarrollo
de dichas actividades

Que el arficule 60 del precepto gue se viene anaiizando, contempla que:

“Toda adquisicidn o expropiacidn de inmuebles que se realice en desarrolio
de lo presente Ley se efectuard de conformidad con los objetives y usos del

suelo estoblecidos en los planes de ordenamiento territorial,

Las disposiciones de los incises anteriores no serdn aplicabies, de manera
excepcional, cuando la exw«ap;‘ac:’ér; seq necesqria para conjurar una
Carrera 11 No. 11-29 - PBX: (1) 884 4444

E-mail: contacenos(@

web: www.chia-cundinamarca. gov.co
chia.gov.co

s



ALCALDIA MUNICIFAL DE CHIA

DECRETO NUMERO 371 DE 2020
{19 NOVIEMBRE }

il

emergencia imprevista, fa cual deberd en todo case cailificarse de manera
similar o la establecida para o declaracién de urgencia en la expropiacion
por via administrafiva.”

Que el Capitulo Vili de la Ley 388 de 1997, regula la expropiacion por via
administrativa, es por ello que de acuerdo con el arficulo 63 se considera que
axisten moftivos de ulilidad publica o de interés social para expropiar por vic
administrativa el derecho de propiedad v los demds derechos reales sobre terrencs
2 inmuebles, cuando, conforme a las reglas senaiadas por la dicha norma, o
respectiva avtoridad administrativa competente considere que existen especiales
condiciones de urgencia, siempre y cuando ia finalidad corresponda o las
sefAaladas en las letras al, b), c), d). &), h.j}l, kb, 1} y m) del articulo 58, citodo en
orecedencia.

Que el arficulo 64 de ibidem dispone que “Los condiciones de urgencia que
auforizan la expropiacion por via administrativa serdn declaradas por la instancia
o autoridad competente, segun lo determine el concejo municipal o distrital, o la
junta metropolitana, segun sea el caso, mediante acuerdoe. Esta instancia tendrd la
competencia general para todos ios eventos™.

Que, en este sentido, la Ley 388 de 1997, en su articulo 65 dispone lo siguiente frente
a la declaratoria de urgencia:

“Criterios para la declaraloria de urgencia. De acuerdo con la noturaleza
de los motivos de utilidad pubilica o interes social de que se frate, las
condiciones de urgencia se referirén exclusivamente a:

1. Precaver la elevacién excesiva de fos precios de los inmuebles, segun las
directrices v pardametos que para el efecto establezca el reglamento que
expida el Gobiernc Nacionail.

2. El cardcter inaplazable de lus soluciones que se deben ofrecer con ayudd
del instrumento expropiatoric.

3. Las consecuencias lesivas para ia comunidad que se producirian por la
excesiva dilacién en las actividades de ejecucion del plan, programa,

proyecto v obra.

4. La pricridad otorgada a las actividades que requieren la ulilizacion del
sisterna expropiatorio en los planes y programas de la respectiva enfidod
territorial © metropolitana, segin sea el caso.”

Que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 3° sefiala los principios que toda autoridad
administrativa debe interpretar y aplicar en el gjercicio de sus funciones, entre eilos
el de igualdad el cual dispone que: “los avtoridades dardn el mismo frafo y
proteccidn a las personas e instituciones que infervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento. No obstante, serdn objeto de trato y profeccion especial las
personas que por su condicién econdmica, fisica o mental se encuenfran en
circunstancias de debilidad manifiesta’.
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Que de igual manera el articuio 3°, ibidem, establece el principic de eficacia que
sefala: “las aqutoridades buscardn que los procedimientos logren su finaiidad v,
para el efecto, reroverdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitaran

decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este

Codigo fas /rreamcxr!dodas procedimentaies que se presenten, en procura de la

efectividad del derecho materiol objeto de la actuacion administrafiva’.

\_xz ue el henorable Concejo Municipal de Chia, en desarrollo de los articulos 63,64 v

5 de lo Ley 388 de 1997, expidid el Acuerdo 01 de 2007, y asigno al Alcalde
MH nicipal, la competencia de declarar ias condiciones especiales de urgencia
que autoricen la procedencia para adelantar procesos de expropiacion por la via
administrativa del derecho de propiedad v demds derechos reales que recasn
sobre ios inmuebles deniro de la jurisdiccion ferritorial,

Que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chio - Cundinamarca,

adoptade mediante Acuerdo Municipal No. 17 de 2000, actualmente vigente er
virtud de la medida judicial de suspensidn provisional decretada sobre el Acuerdo
100 de 2014, sobre ios programas de vivienda de interés social los enuncia en los
siguientes términos

o

“Articulo 59. Progromas de Vivienda de Inferés Social

El programa de vivienda de interés social v prioritaria tiene por objeto el
establecimiento de mecanismos fisicos y financieros que permifan promover
e incentivar la oferta de unidades de vivienda dirigiendola efectivamente
hacia los hogares mads pobres del municipio.

Las acciones que promoverd la Administracion Municipal en éste senfido son:

59.1Promocidn de la urbanizacion de las dreas no urbanizadas localizadas
dentro del actual perimetro urbano, de Mercedes de Calahorra y Samaria,
mediante el uso de los insfrumentos que la ley contempla, en especial r’a
formulacién de planes parcicles concertados con los propietarios de fo

315

predios v el disefio de las actuaciones urbanisticas correspondientes. [...]

Articulo 5. Estrategias para el ordenamiento teritorial

5.10 De construccidn y mejoramiento vivienda para una vida digna:
,5,10.1 Adoptar vy desarrollar planes de vivienda fipo para la poblacion
teniendo en cuenta vivienda de Er'ﬁerés ﬁociai ocupacion de espacios

urbanizables no urbanizados, redensificacion y equipamiento colectivo de
servicios publicos.

Articulo 39. Componentes de los sistemas estructurantes del territorio urbano.
39.7 Los programas de vivienda de inferés social {...}"

Que el Plan de Desarrclle vigente 2020 - 2023 “Chia Educada Cultural y Segura”
sefialados en el articulo 2.2 -28 de indicadores y Metas de bienestar, Programa 46,
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Reducir el déficit cuantitativo de vivienda Equipamiento y Espacio publico
indicador: Familias beneficiadas con proyecto de vivienda VIS,

Qe por lo anterior, se reguiere declarar los motivos de utilidad plblica o interés
social para la adauisicidn del predio necesario en la ejecucion del proyecto que
desarrolla la administracién municipal v a su vez declarar las condiciones de
urgencia.

Que, en mérito de o expuesto, el Alcalkde Municipal de Chig,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar los motivos de utilidad publica mfere social para la
adquisicion de los derechos de propiedad y demds derechos reales conforme a lo
Ley 388 de 1997, articulo 58, literales: "b} Desarrcilo de pmyc—“‘r s de vivienda de
interés social, incluyendo los de legalizacion de fitulos en urbanizaciones de hecho
o ilegales diferentes a las contempladas en el arficulo 53 de la Ley 97 de 1989, la
rehabilitacion de inguiiinatos v la reubicacidon de asenfamientos humanos ubicados
en sectores de alto riesgo; v “¢) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion
urbana y provision de espacios pUblicos urbancs;”, ia cual recae sobre los siguientes
inmuebles que seran cbieto de adquisicion por parte del Municipio de Chia

Nro.| FICHA |MATRICULA | NOMBRE DEL AREA CEDULA CATASTRAL
PREDIO
RT- 50N- oty a 4000 m? - ,
CHURQU! ‘ 2-00-0010-0023-000
L\ 0272020 | 20179561 | ELCHURQUEL (i pp, | 02-00-0010-0023-00

PARAGRAFO PRIMERO. £l presente Decreto aplica tanto para el predic identificado
anteriormente, como para las mutaciones que sobre el mismo se puedan generar,
0s datos de las draas mencicnadas anferiormente fueron obtenidas de los fitulos
de adaquisicidén o del sistema catastral del Instifuto Geogrdfico Agustin Codazzi
IGAC.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lo normatividad aplicable para la adquisicion predial se
regird por el procedimiento descrito en la Ley 388 de 1.997 y sus res spectivas
meodificaciones.

PARAGRAFO TERCERQ. Con &l fin de comoborar o rediidad fisica del inmueble, o
momento de su adaquisicién, se deberd efectuar un levaniamiento fopogrdfico
para el predio.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar las condicicnes de urgencia conforme lo sefialan ios
articulos 63, 64y 65 de ia Ley 388 de 1997, sobre el inmueble descrito en el arficulo
primero del presente Decrelo.

ARTICULO TERCERO: Remitir al Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestidn
Territorial de Chia — DUV, para lo de su competencia.
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ARTICULO CUARTO: Conira el presente Decreto no procede recurso alguno, por ser
un acto de cardcter general, conforme a lo establecido en el arficulo 75 del
Codigo de Procedimienio Administrativo y de lo Contencicse Administrativo.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de su publicacion de acuerdo
al articulo 65 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de o Contencioso
Administrativo, C.P.A.C.A., deberd ser publicado en fa pdgina web de la alcaldia
nitp:/Swww.chio-cundinomarca.gov.co., ¥ deroga las normas que le sean
contrarias.

UBLIQUESE Y CUMPLASE

f

Cundinamarca, alos diecinueve({ 19 | dias del mes
 (2020).

)

Dado en el Municipio de Ch
de noviembre de dos mil velpnt

Jo 1

LUIS Cii\RLQS SEGURA RUBIANO
Alcdlde Municipal de Chia

Pt i

ord y proyectd: Ménica Maria Marifio Blanco Profesiol
5 ila Mora- Profesional Especializado-OAJ
Revisd: Betty Martinez Cdrdenas- Jefe Oficing Asesora Juridca o

bé. Diana Carolina Baracaldo, Jefe Cficina Juridica yfde Contratacion- h‘;l)‘v’s}
bd: Educardo Espinosa Palacios- Gerente DUV

| Especializade Oficing Juridica vy de Contratacion. IDUVE "b
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