ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

DECRETO NUMERO 354  DE 2020
( 03 NOVIEMBRE )

“POR EL CUAL SE DECLARAN LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO ADQUISICION PREDIAL PARA LA
COMPLEMENTACION VIAL DE LA CALLE SEXTA ENTRA LA PALESTINA Y LA CARRERA 1°

A EN EL MUNICIPIO DE CHIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHIiA, CUNDINAMARCA,
En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los articulos 63, 64y 65 de la Ley 388 de 1997, 93 de la Ley 136 de 1994y 29 de
la Ley 1551 de 2012, Decreto Nacional 1077 de 2015 y los Acuerdos Municipales 17
de 2000, 168 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucidn Politica dispone que Colombia “(...) es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades ferritoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respetfo de la dignidad humana, en el
frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

Que el articulo 2° de la Constitucidn Politica de Colombia consagra como fines
esenciales del Estado los de “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efecfividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demads
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Que la Constitucion Politica, ha establecido como principio fundamental de la
propiedad privada la funcidn social de la misma, disponiendo en su articulo 58
que:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con

arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.

¥ *

Por motivos de utfilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podrd haber expropiacion medianfe sentencia judicial e
indemnizacién previa. Esta se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
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expropiacién podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accidén contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio™.

Que el articulo 82 Constitucional consagra como obligacion estatal velar por la
proteccién e integridad del espacio publico y su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular, por lo que le asigna a las autoridades
puUblicas competencia para regular la utilizacion del suelo en defensa del interés
general.

Que a su vez el articulo 209, ibidem, establecid que la Administracion “esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacio, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
pUblica, en todos sus dérdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que senale la ley.”

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica sefiala que los Municipios son las
entidades fundamentales de la divisién politico- administrativa del Estado y que
les corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir Ias
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constituciéon vy las
leyes.

Que el numeral tercero del articulo 315 indica que es facultad del Alcalde: "Dirigir
la accidn administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial 'y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones
perfinentes”.

Que mediante la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la
Ley 39 de 1991 vy se dictan otras disposiciones”, se establecieron mecanismos que
permitieran a los municipios, en el dmbito de sus competencias, y en ejercicio de
su autonomia como entidades territoriales, promover el ordenamiento de su
territorio y el uso equitativo y racional del suelo, garantizando que la utilizacion del
mismo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcidn social de la propiedad y
permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios pUblicos domiciliarios, y el fomento de la creacion y defensa del espacio
publico y la proteccién del medio ambiente.

Que el numeral 5° del articulo 1° de la norma en comento sefiala como objetivo
de esa disposicion, entre ofras, “Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas
integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la
organizacién y la gestién municipales con la politica urbana nacional, asi como
con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha
politica”.

Que como principios del ordenamiento del territorio, el articulo 2° de la Ley 388 de
1997 consagra: i] La funcién social y ecolégica de la propiedad, i) La WS
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prevalencia del interés general sobre el particular.”, y i) “La distribucion equitativa
de las cargas y los beneficios.”.

Que asi mismo, el articulo 3° de la ley a la cual se viene haciendo referencia
prevé que el ordenamiento del territorio constfituye en su conjunto una funcién
publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

“1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras
de transporte y demds espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y
hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios
puUblicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras
del interés comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la
funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién
ecolégica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion del patrimonio cultural y natural.”

Que en armonia con lo anterior, el articulo 5° de la Ley 388 de 1997, establece
que el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas  y de planificacion  fisica  concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de
la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constituciéon y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién,
transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histdricas y culturales

Que acorde con la referida definicién, el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, precisa
que la funcién publica del ordenamiento territorial debe ser ejecutada por los
municipios y distritos a través de las acciones urbanisticas, entendidas como “...Ias
decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del
suelo.”. dentro de las cuales el precepto enumera, enfre ofras, clasificar el
territorio en suelo urbano, rural y de expansidén urbana, determinar las
caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, calificary
localizar terrenos para la construccidn de viviendas de inferés social, o para el

desarrollo y construccion prioritaria.

Que el Capitulo VIl de la misma disposicion, reglamente el procedimiento para la
adqguisicién de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion judicial, y en
ese sentido el articulo 58 determina que, para efectos de decretar la
expropiacién, se declarard de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos, entre otros a los siguientes fines:

“c) Ejecucién de programas y proyectos de renovacion urbana y provision
de espacios publicos urbanos;

{ i)
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e) Ejecucién de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas
de tfransporte masivo”.

Que el artficulo 59 de la Ley 388 de 1997, faculta a las enfidades territoriales para
adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para
desarrollar las actividades previstas en el articulo sefialado en el pdrrafo
precedente, y precisa que los establecimientos publicos, las empresas industriales
y comerciales del Estado vy las sociedades de economia mixta asimiladas a las
anteriores, de los drdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o
algunas de las actividades previstas en ya citado articulo 58 de la Ley 388 de
1997, también podréan adquirir o decretar la expropiacién de inmuebles para el
desarrollo de dichas actividades.

Que el articulo 60 del precepto que se viene analizando, contempla que:

“Toda adquisicion o expropiaciéon de inmuebles que se realice en
desarrollo de la presente Ley se efectuard de conformidad con los
objetivos y usos del suelo establecidos en los planes de ordenamiento
territorial.

f ss)

Las disposiciones de los incisos anteriores no serdn aplicables, de manera
excepcional, cuando la expropiaciéon sea necesaria para conjurar una
emergencia imprevista, la cual deberd en todo caso calificarse de manera
similar a la establecida para la declaracion de urgencia en la expropiacion
por via administrativa.”

Que el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, regula la expropiaciéon por via
administrativa, es por ello que de acuerdo con el artficulo 63 se considera que
existen motivos de utilidad publica o de interés social para expropiar por via
administrativa el derecho de propiedad vy los demds derechos reales sobre
terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefaladas por la dicha
norma, la respectiva autoridad administrativa competente considere que existen
especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda a
las sefaladas en las letras a), b), c), d), e), h).j), k), 1) y m) del articulo 58, citado
en precedencia.

Que el arficulo 64 de ibidem dispone que “Las condiciones de urgencia que
autorizan la expropiacion por via administrativa serdn declaradas por la instancia
o autoridad competente, segun lo determine el concejo municipal o distrital, o la
junta metropolitana, segin sea el caso, mediante acuerdo. Esta instancia tendrd
la competencia general para todos los eventos”.

Que, en este senfido, la Ley 388 de 1997, en su articulo 65 dispone lo siguiente
frente a la declaratoria de urgencia:

“Criterios para la declaratoria de urgencia. De acuerdo con la naturaleza
de los motivos de utilidad publica o interés social de que se trate, las
condiciones de urgencia se referirdn exclusivamente a:
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1. Precaver la elevacion excesiva de los precios de los inmuebles, segun las
directrices y pardmetros que para el efecto establezca el reglamento que
expida el Gobierno Nacional.

2. El cardcter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con
ayuda del instrumento expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por la
excesiva dilacién en las actividades de ejecucién del plan, programa,
proyecto u obra.

4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la ufilizacion del
sistema expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad
territorial o metropolitana, segun sea el caso.”

Que en concordancia con el articulo citado, la Ley 1682 de 2013, “Por la cual se
adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
fransporte y se conceden facultades exifraordinarias”, en su arficulo 19 establece
lo siguiente:

“Definir como motivo de utilidad publica e interés social la ejecucion y/o
desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere
esta ley, asi como el desarrollo de acfividades relacionadas con su
construccién, mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando
autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los bienes inmuebles
urbanos y rurales que se requieren para tal fin, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia”.

Que por su parte, el articulo 20 de la Ley 1682 de 2013, en los términos en que fue
modificado por el articulo 4 de la Ley 1742 de 2014, reitera que:

“La adquisicion predial es responsabilidad del Estado y para ello la entidad
pUblica responsable del proyecto podrd adelantar la expropiacion
administrativa con fundamento en el motivo definido en el articulo anterior,
siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en las Leyes 9a de
1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judicial con fundamento en el mismo
motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes 99de 1989, 388 de
1997 vy 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacién, incluyendo los procesos de adquisicion
predial en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la
presente ley.”

Que la Ley 1437 de 2011 en su artficulo 3° senala los principios que toda autoridad
administrativa debe interpretar y aplicar en el gjercicio de sus funciones, entre
ellos el de igualdad el cual dispone que: “las autoridades dardn el mismo trato y
proteccién a las personas e instifuciones que intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento. No obstante, serdn objeto de trato y proteccion especial las
personas que por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta”.

Que de igual manera el citado articulo 3°, también establece el principio de
eficacia en virtud del cual “las autoridades buscardn que los procedimientos
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logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos
puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos vy
saneardn, de acuerdo con este Cdodigo las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa™.

Que el honorable Concejo Municipal de Chia, en desarrollo de los articulos 63,64 y
65 de la Ley 388 de 1997, expidid el Acuerdo 01 de 2007, y asignd al Alcalde
Municipal, la competencia de declarar las condiciones especiales de urgencia
gue autoricen la procedencia para adelantar procesos de expropiacion por la
via administrativa del derecho de propiedad y demds derechos reales que
recaen sobre los inmuebles dentro de la jurisdiccion territorial.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del Municipio de Chio-
Cundinamarca, adoptado mediante Acuerdo Municipal 17 de 2000, actualmente
vigente en virtud de la medida judicial de suspension provisional decretada sobre
el Acuerdo 100 de 2016, sefala en su articulo 49 los programas y/o obras que
constituyen el Plan Vial y de Transporte PUblico, estableciendo dentro de los items:

"Arficulo 49.1 Proyectos de vias a consfruir:

(o4

Calle 6° entre la Palestina y carrera 19 A con especificaciones V-6".
Que en desarrollo del POT contemplado en el Acuerdo 17 de 2000, dentfro de las
estrategias en materia de infraestructura vial y de fransporte se preciséd lo
siguiente:

“Subcapitulo 1

Articulo 234. Programas a mediano y largo plazo

234.1. Programa Infraestructura vial y fransporte

Se desarrollardn los siguientes proyectos.

Proyeccién zona urbana. vias urbanas avenida Chilacosy 15

Vias internas del casco urbano

Plan Vial Arterial y de Transporte Publico

El plan vial y de transporte publico estard constituido por los siguientes
programas y/o obras:

Proyectos de vias a construir:
(...)

Calle 6° entre La Palestina y carrera 19 A con especificaciones V-6"
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Que mediante el Decreto 32 del 18 de septiembre de 2015 “Por el cual modifica
el Decreto No. 73 del 15 de septiembre de 2014 y se dictan oras disposiciones”, se
implementé la adopcion del sistema vial del Municipio de Chia, Cundinamarca
de conformidad a lo establecido en el Acuerdo 17 de 2000 — POT, y a su vez se
realizd la clasificacion de las vias arteriales o froncales.

Que la declaratoria de los motivos de utilidad publica e interés social para la
adqguisicion predial de bienes inmuebles dentfro del Municipio, que se formaliza a
través del presente decreto, se ajusta fambién a los objetivos y metas que
establecié el Acuerdo Municipal 168 de 2020, Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “CHIA
EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA", y se encuentra enmarcada en el Articulo 15.
Estrategias, Programas, objetfivos, metas e indicadores correspondientes al Eje
Equipamiento e Infraestructura Incluyente del Territorio, Programa 2.1-24 Vias con
funcidon social para la gente, Indicador de Producto. Kildmetros de vias
construidos, estableciendo como meta producto 135. Construir fres (3) kildmetros
de vias urbana y rural, durante el periodo de gobierno.

Que por lo anterior, mediante la presente decision se requiere declarar los motivos
de utilidad pUblica o interés social para la adquisicion de los predios necesarios en
la ejecucién del proyecto que desarrolla la administracidn municipal y a su vez
declarar las condiciones de urgencia.

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Chig,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar los motivos de utilidad pUblica e interés social para
la adquisicién de los derechos de propiedad y demds derechos reales conforme
a lo establecido por los literales c) y e) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, y por
el articulo 19 de Ley 1682 de 2013, para el desarrollo del PROYECTO DENOMINADO
ADQUISICION PREDIAL PARA LA COMPLEMENTACION VIAL DE LA CALLE SEXTA
ENTRA LA PALESTINA Y LA CARRERA 1° A EN EL MUNICIPIO DE CHIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, el cual recae sobre los siguientes inmuebles que serdn
objeto de adquisicion a cualquier titulo, por parte del Municipio de Chia:

NOMBRE AREA DE
Nro.| FICHA Mlﬁﬂ\?\gl:tA DEL |AFECTACION POR| CEDULA CATASTRAL
PREDIO | PROYECTO VIAL
RT- ; AR ] ]
1. 01/2020 50N-611096 N/A 237.20m 01-00-0068-0197-000
RT- ) L ] ]
2. 02/2020 50N-12642 N/A 227.46 m 01-00-0068-0185-000
RT - Lk
3. | 03/2020 | 50N-158046 | oo 794.82 m2 01-00-0068-0004-000

PARAGRAFO PRIMERO: El presente Decreto aplica tanto para los predios
identificados anteriormente, como para las mutaciones que sobre los mismos se
puedan generar, los datos de las dreas mencionadas anteriormente fueron
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obtenidas de los titulos de adquisicion o del sistema catastral del Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi IGAC.

PARAGRAFO SEGUNDO: La normatividad aplicable para la adquisicién predial se
regird por el procedimiento descrito en la Ley 388 de 1.997 y sus respectivas
modificaciones.

PARAGRAFO TERCERO: En todo caso, para adelantar los tramites de adquisicion
serd necesario realizar levantamiento topogrdfico para determinar dreas reales
objeto de adquisicion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar las condiciones de urgencia conforme lo sefalan
los articulos 63, 64 vy 65 de la Ley 388 de 1997, sobre los inmuebles descritos en el
articulo primero del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: Remitir al Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestidon
Territorial de Chia - IDUVI, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Decreto no procede recurso alguno, por
ser un acto de cardcter general, conforme a lo establecido en el articulo 75 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de su publicaciéon de acuerdo
con el arficulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, C.P.A.C.A., y deberd ser publicado en la pdgina web
de la alcaldia http://www.chig-cundinamarca.gov.co., y deroga las disposiciones
que le sean contrarios.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio d Chigy, Cundinamarca, a los tres (03) dias del
mes de noviembre de dog mil veinte (2020).

U o

LUIS|ICARLOS SEGURA RUBIANO
Altalde Municipal de Chia

Elabord y proyectd: Diego Andrés Cifuentes Olarte - Pfofesiopal Universitario - IDUVI 3__
Revisd: Alvaro Ardila Mora - Profesional Especializado-fDA J Y

Revisd: Betty Martinez Cardenas - Jefe Oficina Asesoré/Jur'gzc. / ‘

Revisd: Diana Carolina Baracaldo - Jefe Oficina Juridfea y d Contratacion- IDU\/\.%
Aprobd: Educardo Espinosa Palacios - Gerente IDUVI
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