ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
DECRETO NUMERO 351
(31 DE OCTUBRE DE 2020)

"POR EL CUAL SE PRORROGA NUEVAMENTE LA VIGENCIA DEL DECRETO 296 DE
2020, CON EL QUE SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA COVID 19 Y EL MANTENIMIENTO DEL
ORDEN PUBLICO Y SE DECRETA EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE EN EL MUNICIPIO DE CHIA”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CHiA - CUNDINAMARCA.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
en los Articulos 315 de la Constitucion Politica 91 y 93 de la Ley 136 de 1994, 29
delaley 1551 de 2012, 12 de la Ley 1523 de 2012,14y 202 de la Ley 1801 de
2016 y el Decreto Nacional 1408 de 2020,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica prevé que: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabagjo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”.

Que de conformidad con el arficulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de
la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades, vy
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el arficulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a
circular libremente por el territorio nacional, sin embargo, no es un derecho
absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable
Corte Constitucional en sentencia T -483 del 8 de julio de 1999, lo establecid en los
siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la
ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad
democrdtica, con miras a prevenir la comision de infracciones penales,
proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y
la moral publicas, o los derechos y libertades de las demds personas, y en
cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los
demds derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como
lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar
acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el
legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la
luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales'.

Que los arficulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de
los ninos, ninas y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos.
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Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y
la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y les garantizard los servicios de seguridad social integral.

Que segun lo consagrado en los artficulos 48 y 49 constitucionales, son fines
esenciales del Estado, entre ofros, garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud a todos los residentes en el territorio colombiano. De
conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Constitucion Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es
una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza
por su naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de
regulacion de la libertad con actos de cardcter general e impersonal, y con
fines de convivencia social, en dmbitos ordinarios y dentro de los términos de
la salubridad, moralidad, seguridad y franquilidad publicas que lo componen.
Esta facultad que permite limitar en general el dmbito de las libertades
publicas en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en
cabeza del- Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso,
obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los
términos de la Carta Politica estd radicado en autoridades administrativas a
las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el
caso de la competencia de las asambleas departamentales para expedir
disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De ofra parte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del
poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en dltimas, esta
es la gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe
ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden
nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de Ila
Republica, a nivel nacional, segin el articulo189-4 de la Carta, y en las
entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la
funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional,
legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del
reglamento superior se delimitan derechos constitucionales de manera
general y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su
especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que
componen la nocidn de orden publico policivo, mientras que a fravés de la
funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipdtesis
legales, en virtud del ejercicio del poder de policia." (Negrilla fuera de texto
original)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse
sobre el orden publico, manifesto:

"5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos
Como lo ha senalado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay

derechos ni libertades absolutos. La razdn de ello estriba en la necesaria
limitacion de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica;
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si el derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los
derechos de los demdas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la
igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un' argumento
homoldgico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto,
este Ultimo sea también limitado. ;Como podria un sujeto finito y limitado
dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con
los fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino
que deben aqjustarse al orden publico y jamds podrdn sobrepasar la esfera
donde comienzan los derechos y libertades de los demds. Ahora bien, cabe
hacer una distincion con fundamento en la realidad juridica: Una cosa es que
los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean
absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En
efecto, el nucleo esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de
derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su
inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales
sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecua bies a las
circunstancias. Es por esa flexibiidad que son universales, ya que su
naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con
la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro de sus
limites, son inalterables, es decir, que su ndcleo esencial es intangible. Por ello
la Carta Politica senala que ni aun en los estados de excepcion se
"suspenden" los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estard de
conformidad con los principios del derecho internacional humanitario. Se
deduce que cuando se afecta el nucleo esencial de un derecho
fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden puUblico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden puUblico como una restriccion de
los derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una
garantia de los derechos vy libertades comprendidos dentro de él. El Estado
social de derecho, se fundamenta en el orden (parte estdtica) y produce un
ordenamiento (parte dindmica). En la parte estdtica entra la seguridad de la
sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dindmica la accién razonable
de las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la
libertad. Es asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste
es de interés general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sdlo consiste en el
mantenimiento de la franquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la
armonia de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado. La
vision real del orden publico, pues, no es ofra que la de ser el garante de las
libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de André Hauriou, en
la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin orden
y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa coordinacion,
responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las finalidades
legitimas, y no desorden, anarquia o afropello. Toda situacion de inseguridad,
anula la libertad, porque el hombre que se ve sometido a una presion
sicolégica, que le lleva al miedo de ser agredido por ofros, constantemente y
sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden publico, entfonces, implica la
liberacion del hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al
impedir que otros abusen de los suyos". (Negrilla fuera de texto original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el
concepto de orden publico, asi:

“La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento
necesario para la convivencia social, tal como expresamente lo reconocio la
Ley 1801 de 2016, implica reconocer que el concepto cldsico de arden
publico, entendido como '"el conjunto de condiciones de seguridad,
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franquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de
los derechos humanos", debe completarse con el medio ambiente sano,
como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En
este sentido, el orden puUblico debe definise como las condiciones de
seguridad, franquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la
convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del
principio de dignidad humana'.

Que, de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
corresponde al presidente de la Republica, como jefe de gobierno, conservar el
orden publico en todo el territorio y reestablecerlo donde fuere turbado.

Que la Constifucion Politica en su arficulo 209 establece que: “La funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

Que de conformidad con el arficulo 296 de la Constfitucion Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y érdenes del presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata y
de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y ordenes de los
gobernadores se aplicardn de igual manera y con los mismos efectos en relacion
con los de los alcaldes.

Que el articulo 315 de la Carta Politica senala como atribuciones del alcalde:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
insfrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las drdenes
que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.”

Que el arficulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, senala que los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacién con el orden
publico, tiene competencia para conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones del presidente dela Republica y del
respectivo gobernador.

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, senala como
competencia a cargo de los municipios:

“Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de
riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar
riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos,
hospitales, cdrceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y ferminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios,
coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de
mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros”.

Que por su parte el articulo 45 dispone que los distritos tendrdn las mismas
competencias en salud que los municipios y departamentos.

Que en el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones”, se
prevé que la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo

Carrera 11 No. 11-29 — PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www.chia-cundinamarca.gov.co E-mail:

contactenos@chia.gov.co




DECRETO NUMERO 351 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2020 HOJA No 5§

indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intfereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo, motivo por el cual, “...y por lo tanto, estd intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de
la poblacion.”

Que el numeral 2° del arficulo 3° ibidem, dispone que entre los principios generales
que orientan la gestion de riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud
del cual “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su
vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la franquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desasfres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dano a
los valores enunciados”.

Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra en el numeral 3° el principio de
solidaridad social, el cual impone que: “Todas las personas naturales y juridicas, sean
estas Ultimas de derecho publico o privado, apoyardn con acciones humanitarias a
las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.”

Que, la norma en comento prevé el principio de precaucion, el cual consiste en
que:

“Cuando exista la posibilidad de danos graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y
los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no serd obice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.”

Que, el articulo 12 de la pluricitada Ley 1523 de 2012, consagra que: ‘“Los
Gobernadores y alcaldes son conductores del sistema nacional en su nivel territorial
y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
franquilidad y la salubridad en el dmbito de s su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 ibidem, dispone que: “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los
alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en
el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en
el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion”.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho. Por su parte, el articulo 10
senala que es un deber de las personas relacionadas con el servicio de salud,
"propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad."

Que los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana, senalan la nocidon de convivencia como la interaccion
pacifica, respetuosa y armoénica enfre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y senala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos vy
libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i)
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos vy libertades, sin abusar de
los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (i) Ambiente:
favorecer la proteccioén de los recursos naturales, el pafrimonio ecoldgico, el goce y
la relaciéon sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de
bienestar y calidad de vida.

Carrera 11 No. 11-29 — PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www.chia-cundinamarca.gov.co E-mail:

contactenos@chia.gov.co




DECRETO NUMERO 351 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2020 HOJA No 6

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es afribucion del
Presidente de la Republica: (i) ejercer la funcidn de Policia para garantizar el
gjercicio de los derechos vy libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la
Constitucion y la ley; (i) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar
la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; vy (i) impartir
instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde
a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la
Republica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que conforme a lo establecido en los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde al Alcalde Municipal como competencia extraordinaria y en condicién
de primera autoridad de policia denfro de su jurisdiccion:

“...actuar ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los
efectos de desasfres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su
respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de
proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles,
sin perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones
educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa,
garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los
ninos, ninas y adolescentes y directivos docentes con el propdsito de no
afectar la prestacion del servicio educativo.

3. Ordenar la consfruccion de obras o la readlizacion de tareas
indispensables para impedir, disminuir o mitigar los danos ocasionados o que
puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
economicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre ofras, sean estas
publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de trdnsito por
predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos
y otros bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y
hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en
que se definan los comportamientos particulares de Ia jurisdiccion, que no
hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las
medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacion
nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y
financiacion de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos
de mando unificado.

12. Las demds medidas que consideren necesarias para superar los efectos
de la situacion de emergencia, calamidad, situaciones extfraordinarias de
inseguridad y prevenir ung situacion aun mas compleja’.
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Que el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, establece que: “ Sin perjuicio de
las medidas antes senaladas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia
sanitaria nacional o internacional, se podrdn adoptar medidas de cardcter urgente
y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos
con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se
haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada”.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccion de
Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante
memorando 202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene fres
fases, a saber: (i) una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades
en salud en la que se readliza el proceso de alistamiento para la posible llegada del
virus; (i) una fase de contencion, que inicia con la deteccidon del primer caso, en la
cual se debe fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagndstico de casos vy el
seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera mds
oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacion vy (i) una
fase de mitigacion, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia
que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente de infeccion,
en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la
enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presidon sobre los servicios de
salud y de los efectos sociales y econdmicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencidn se inicid é de marzo de 2020 cuando se
confirmd la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, denfro de la fase
de contencidén, el 20 de marzo del mismo ano se inicid una cuarentena con el fin de
controlar la velocidad de aparicion de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declard el 11 de marzo del
presente ano, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la
velocidad de su propagacion en todo el mundo, por su morbilidad y mortalidad,
insfando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacidén, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como gestionar la divulgacion de las
medidas preventivas con el fin de insistir en la mitigaciéon del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision
son: gotas respiratorias al toser y estornudar, i) contacto indirecto por superficies
inanimadas, vy iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor
velocidad de contagio.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- ha sido reiterativa en manifestar
su preocupacion frente a las repercusiones laborales del COVID-19 y en
comunicado del 18 de marzo de 2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del frabajo:
Repercusiones y respuestas”, afimdé que " [...] El Covid-19 tendrd una amplia
repercusion en el mercado laboral. Mas alld de la inquietud que provoca a corto
plazo para la salud de los frabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente
crisis economica repercutiran adversamente en el mundo del frabajo en fres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los
salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos
mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral | ... ]"

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el referido
comunicado estima [ ...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo
como consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los
efectos del Covid-19 en el aumento del PIS a escala mundial [...], en varias
estimaciones preliminares de la OIT se senala un aumento del desempleo mundial
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que oscila entfre 5,3 millones (caso "mas favorable") y 24,7 millones de personas
(caso "'mds desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de
desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "media",
podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los
paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de
incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A fitulo comparativo, la crisis financiera mundial que
se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el
comunicado del 30 de junio de 2020 reiteré el llamado a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) estimular la economia y el empleo; (i) apoyar a las
empresas, los empleos y los ingresos; (i) proteger a los trabajadores en el lugar de
trabajo vy, (iv) buscar soluciones mediante el didlogo social.

Que segun dicho pronunciamiento, con arreglo al caso hipotético de incidencia
"media"”, podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7.4
millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un
alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera
mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de
personas".

Que la Organizacion Mundial de la Salud dentro de las orientaciones provisionales
dirigidas a sus estados miembros ha considerado como el supuesto mds probable
del comportamiento y evoluciéon epidemioldgica de la pandemia del COVID-19, la
produccion en el mediano plazo de oleadas epidémicas recurrentes (de mayor o
menor intensidad) lo que significa que, hasta tanto no se cuente con una
intervencion farmacéutica especifica y eficaz (tfratamiento o vacuna) reconocida
por la comunidad cientifica, las medidas de salud puUblica que se han venido
implementando en el mundo, tales como: la proteccion personal, el
distanciamiento fisico, la restriccion de viajes o el aislamiento social, deberdn
mantenerse, adecuarse, modificarse, suspenderse o volverse a implementar en
diversos grados de intensidad de acuerdo con las necesidades que arrojen los
andlisis de riesgo especifico que se redlicen en cada pais, ciudad o zona
geogrdfica, con base en los indicadores sobre frasmision, morbilidad y mortalidad
correspondientes.

Que para la Organizacidon Mundial de la Salud la aplicacion, modificacion o
supresion de medidas de salud publica y social que realicen las autoridades,
deberdn estar basadas en estudios de riesgo especificos y ademds cumplir con al
menos los siguientes cinco principios:

“Los qjustes en las medidas no deben realizarse de golpe, sino que deben
iniciarse en el nivel subnacional comenzando por las zonas de menor
incidencia. Se mantendran las medidas individuales bdsicas (enfre ellas,
aislamiento y atencién de los casos sospechosos y confirmados, cuarentena
de los contactos, higiene de las manos y precauciones respiratorias).

En principio y cuando sea posible, las medidas deberdn levantarse de
manera controlada, lenta y escalonada, por ejemplo en intervalos de dos
semanas (un periodo de incubacion) con el fin de detectar cualquier posible
efecto adverso. El intervalo que transcurra entre el levantamiento de dos
medidas dependerd sobre todo de la calidad del sistema de vigilancia y de
la capacidad de medir el efecto.

En ausencia de datos cientificos sobre la eficacia relativa e independiente de
cada medida aislada, y como principio general, las medidas con mayor nivel
de aceptabilidad y viabilidad y menores consecuencias negativas serian las
primeras en serimplantadas y las Jltimas en ser retiradas.
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La proteccion de las poblaciones vulnerables debe ser primordial en la
decision de mantener o levantar una medida.

Algunas medidas (por ejemplo, los cierres de empresas) pueden ser
levantadas en primer lugar alli donde la densidad de poblacién o individual
sea menor (zonas rurales frente a urbanas, ciudades pequenas y medianas
frente a ciudades grandes, pequenos comercios frente a centros
comerciales) y podrian levantarse respecto de una parte de los frabajadores
antes de permitir que se reincorporen todos al frabajo en sus empresas.”

Que la Organizacion Mundial de la Salud recomienda que “[para reducir el riesgo
de nuevos brotes, las medidas deben levantarse de una forma gradual y
escalonada basada en una evaluacion de los riesgos epidemioldgicos y los
beneficios socioecondmicos del levantamiento de las restricciones en diferentes
lugares de trabajo, instituciones educativas y actividades sociales (como conciertos,
actos religiosos y acontecimientos deportivos). Con el tiempo, las evaluaciones de
riesgo podrian beneficiarse de las pruebas seroldgicas, cuando haya ensayos fiables
disponibles, para una mejor comprension de la susceptibilidad de la poblacion a la
COVID-19.4" (Subrayado por fuera del texto original).

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT -, en el comunicado del 23 de
septiembre de 2020 sugirid6 adoptar medidas de respuesta duraderas y eficaces en
el plano politico a fin de afrontar cinco retos fundamentales: "Armonizar y planificar
las intervenciones en los planos sanitario, econdmico y social, (... ) Velar por que las
intervenciones en materia de politicas se mantengan en la justa medida y sean
cada vez mas eficaces y eficientes. (... ) incentivo fiscal en los paises emergentes o
en desarrollo, lo que requiere fomentar la solidaridad internacional y aumentar la
eficacia de las medidas de incentivo fiscal que se adopten. Adaptar las medidas de
apoyo en materia de politicas a los grupos vulnerables mas afectados, ( ... )
Fomentar el didlogo social como mecanismo eficaz para adoptar medidas de
respuesta politica frente a la crisis." (Negrilla en el texto)

Que la Organizacion Panamericana de la Salud destaca que, en razén a la
implementacioén oportuna de medidas de aislamiento social en varios paises del
continente americano, se ha logrado mantener una tasa baja de propagacion del
COVID-19, lo que ha evitado una situacion de emergencia que ponga en riesgo la
capacidad de atencion de los servicios de salud; medidas que sin embargo han
producido graves impactos socioecondmicos que estdn precipitando decisiones
publicas que pueden hacer retroceder o anular los esfuerzos realizados en la
contenciéon del virus, razén por la cual esta organizacion no recomienda interrumpir
del todo estas medidas de salud publica hasta tanto no se cuente con un
tratamiento seguro vy eficaz, asi:

“Hasta tanto a) no se hayan dilucidado plenamente los pardmetros
esenciales en cuanto a la dindmica de la transmision del SARS-COV-2 (por
ejemplo, la via de transmision) y su historia clinica natural (por ejemplo, la
funcién de los anticuerpos especificos al SARSCOV 2 en la proteccidon contra
la reinfeccion); b) no se disponga ampliamente de un tratamiento seguro y
eficaz y, lo que es mas importante, c) no se disponga ampliamente de una
vacuna inocua y eficaz (por lo menos, doce meses), es poco probable que el
distanciamiento social a escala comunitaria y las medidas relacionadas con
el transito internacional puedan discontinuarse por completo”.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documento con
acciones de preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los
Estados, con el fin de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud,
los servicios sociales y la actividad econdmica, que van desde la vigilancia en
ausencia de casos, hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este
documento se recomienda como respuesta a la propagacion comunitaria del
Coronavirus COVID19, entro oftras, la adopcion de medidas de distanciamiento
social.
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Que de acuerdo con la Organizacion mundial de la Salud - OMS existe suficiente
evidencia para indicar que el Coronavirus CQVID-19 se fransmite de persona a
persona pudiendo fraspasar fronteras geogrdaficas a través de pasajeros infectados,
y que se hace necesario adoptar medidas extraordinarias como el cierre fronteras
con todos los Estados limitrofes, con el fin de evitar que sigan ingresando a territorio
nacional nuevos casos de portadores del COVID-19, que pongan en riesgo el orden
publico y la salud de la poblacién, hasta tanto se supere la emergencia sanitaria,
resulta procedente mantener el cierre de fronteras.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccion de
Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante
memorando 202022000077553 del 7 de marzo de 2020. una epidemia tiene fres
fases, a saber: (i) una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades
en salud en la que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del
virus; (i) una fase de contencién, que inicia con la deteccidn del primer caso, en la
cual se debe fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagndstico de casos vy el
seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera mds
oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacioén vy (i) una
fase de mitigacion, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia
gue en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente de infeccioén,
en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la
enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presidon sobre los servicios de
salud y de los efectos sociales y econdmicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencidon se inicidé 6 de marzo de 2020 cuando se
confirmd la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, denfro de la fase
de contencidén, el 20 de marzo del mismo ano se inicid una cuarentena con el fin de
controlar la velocidad de aparicion de los casos.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen
medidas farmacoldgicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que
permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno,
por lo que se requiere adoptar medidas no farmacoldgicas que tengan un impacto
importante en la disminucién del riesgo de fransmision del Coronavirus COVID-19 de
humano a humano denfro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el
distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que
han sido recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el objeto de
prevenir y confrolar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 844 del 26 de
mayo de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccioén
a la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio
nacional: (i) prorrogd la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, y (ii) extendié hasta el 31 de
agosto de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en
centros vida y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacion, que deberd
ser prestado de manera domiciliaria.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, mediante Resolucion 1462 del 25 de
agosto de 2020, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la
disminucion del contagio, la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la
recuperacion de los casos confirmados, prorrogd la emergencia sanitaria hasta el 30
de noviembre de 2020.
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Que mediante la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020, con el objeto de
prevenir y confrolar la propagacion del nuevo Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, se adoptaron entre otfras medidas las siguientes:

“2.1. Prohibir los eventos de cardcter publico o privado que impliquen
aglomeracion de personas.

2.2. Prohibir los eventos de cardcter publico o privado que impliquen la
concurrencia de mads de cincuenta (50) personas. Los eventos publicos o
privados en los que concurran hasta cincuenta (50) personas, deben
garantizar que no exista aglomeracion y el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad expedidos por el Ministerio de salud y Proteccidn Social.

(..)

Pardagrafo 1. Entiéndase por aglomeracion toda concurrencia de personas en
espacios cerrados y abierfos en los cuales no pueda guardarse el
distanciamiento fisico de dos (2) mefros, como minimo, entre persona y
persona. También se entiende que hay aglomeracion cuando la disposicion
del espacio y la distribucion de muebles y enseres dificulte o impide dicho
distanciamiento.

Pardagrafo 2. Estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen cardcter
preventivo, obligatorio y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar."

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020, se dictaron medidas fransitorias
para expedir normas en materia de orden publico, senalando que la direcciéon del
orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estard en cabeza
presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 se establecié que en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se
aplicardn de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de
gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y ordenes del presidente de la
Republica.

Que el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo del 2020 adoptd “medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasidon de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social serd la entidad encargada de determinary
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para
mitigar, confrolar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril
de 2020 que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, los gobernadores y alcaldes estardn sujetos a los protocolos
gue sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2
senala que la secretaria municipal o distrital, o la enfidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econdmica, social, o al sector de la administracion
publica del protocolo que ha de ser implementado, vigilard el cumplimiento del
mismo.

Que, en virtud del decreto en mencion el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha
emitido los siguientes protocolos de bioseguridad para las diferentes actividades
exceptuadas de la medida de aislamiento preventivo obligatorio: Resolucion N° 666
de 2020, Resolucion N° 675 de 2020, Resolucidon N° 677 de 2020, Resolucidn N° 678 de
2020, Resolucion N° 679 de 2020, Resolucion N° 680 de 2020, Resolucion N° 681 de
2020, Resolucion N° 682 de 2020, Resolucion N° 714 de 2020, Resolucion N° 730 de
2020, Resolucion N° 734 de 2020, Resolucion N° 735 de 2020, Resolucion N° 737 de
2020, Resolucion N° 738 de 2020, Resolucion N° 739 de 2020, Resolucion N° 740 de
2020 Resolucidén N° 748 de 2020, Resolucidon N° 749 de 2020, Resolucion 773 de 220,
Resolucion N° 796 de 2020, Resolucion N° 797 de 2020, Resolucion N° 798 de 2020,
Resolucion N° 843 de 2020, Resolucion N° 887 de 2020, Resolucidon N° 889 de 2020,
Resolucion N° 890 de 2020, Resolucion N° 891 de 2020, Resolucion N° 892 de 2020,
Resolucion N° 898 de 2020, Resolucion N° 899 de 2020, Resolucion N° 900 de 2020,
Resolucion N° 904 de 2020, y Resolucion N° 905 de 2020., Resolucidon N° 957 de 2020,
Resolucion N° 958 de 2020, Resolucion N° 991 de 2020, Resolucidon N° 993 de 2020,
Resolucion N° 1003 de 2020, Resolucion N°1041 de 2020, Resolucion N° 1050 de 2020,
Resolucion N°1054 de 2020, Resolucion N° 1120 de 2020, Resolucidon N°1155 de 2020,
Resolucion N° 1159 de 2020, Resolucidon N° 1285 de 2020, Resolucidon N° 1313 de 2020,
Resolucion N° 1346 de 2020, Resolucion N° 1408 de 2020 y Resolucion N° 1421 de
2020, Resolucion N° 1443 de 2020, Resolucion N° 1507 de 2020, Resolucidon N° 1513 de
2020, Resolucion N° 1517 de 2020, Resolucion N° 1537 de 2020, Resolucidon N° 1538 de
2020, Resolucion N° 1539 de 2020, Resolucidon N° 1547 de 2020, Resolucion N° 1569 de
2020, Resolucion N° 1627 de 2020, Resolucion N° 1627 de 2020, Resolucion N° 1721 de
2020, Resolucidon N° 1746 de 2020, Resolucion N° 1763 de 2020, Resolucion N° 1764 de
2020, Resolucién N° 1840 de 2020.

Que adicionalmente, durante este periodo el Presidente de la Republica ha
proferido multiples normas a nivel nacional que restringen la libre circulacion de las
personas y determinan el aislamiento social o confinamiento como medida para
mitigar la propagacion del Covid-19, a saber, Decreto 457 del 22 de marzo de 2020,
Decreto 531 del 8 de abiril de 2020, Decreto 593 del 24 de abril de 2020, Decreto 636
del 6 de mayo de 2020, Decreto 638 del 22 de mayo de 2020, Decreto 749 del 28 de
mayo de 2020, Decreto 878 del 25 de junio de 2020, Decreto 990 del ? de julio de
2020, Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020,
este Ultimo que contempld una nueva fase de aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable,

Que en efecto, a través del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, inicialmente
prorrogado por el decreto 1297 del 29 de septiembre de 2020, se reguld la fase de
aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable en la Republica de
Colombia en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus
COVID-19, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de noviembre de 2020.

Que mediante Decreto 1408 del 30 de octubre de 2020, se prorrogaron
nuevamente los efectos del Decreto 1168 de 2020, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Prérroga. Prorrogar la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto
de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, Y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable", que fuera prorrogado por el Decreto
1297 del 29 de septiembre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m) del dia 1
de diciembre de 2020.”
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, medianfe memorando
202020000993541 del 3 de julio de 2020, establecid las siguientes categorias, segun la
afectacion de los municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacion COVID-19,
(i) Municipios de baja afectacioén, (i) Municipios de moderada afectacién, y (iv)
Municipios de alta afectacion.

Que el Instituto Nacional de Salud mediante Comunicacién 2-1000-2020-002748 del
8 de julio de 2020, preciso:

"Las enfermedades transmisibles se contagian dependiendo de: i) la via de
frasmision (respiratoria, oral, fecal, vectorial, entre otras), ii) el numero de
contactos entre las personas, iii) la cantidad y el tamano de la poblacion
afectada, iv) y la cantidad de personas susceptibles de contagiarse.

Se puede hacer un seguimiento de los casos nuevos de una enfermedad
fransmisible que se van presentado a través del tiempo en una poblacion.

Se empieza con pocos casos y, en la medida que pasa el tiempo, se
presentan cada vez mds casos nuevos hasta llegar un punto maximo (el pico
epidemioldgico) en el que la proporcion de personas suscepfibles ha
disminuido considerablemente, por lo que el niumero de casos nuevos
empieza a disminuir hasta llegar potencialmente a cero.

Este ejercicio funciona para enfermedades que dejan inmunidad una vez se
sufre la enfermedad. Tedricamente no es necesario que toda la poblacion se
infecte para que la curva caiga hasta que no se generen nuevos casos, pues
una vez la cantidad de suscepftibles en la poblacion disminuyan, cada vez es
mas dificii que un infectado se encuenfre y pueda contagiar a un
susceptible.

El pico epidemioldgico es el momento de la epidemia en que ocurren mas
Casos nuevos y corresponde con la mayor exigencia de los sistemas de salud
(durante la epidemia), pues mdads personas requerirdn simultdneamente
atencién para el tratamiento de la enfermedad y sus complicaciones.

Los modelos matemdaticos funcionan con informacion de las variables: i)
tiempo, i) casos nuevos, i) el tamano de la poblacion vy iv) las tasas de
contacto entre las personas, con esto, se busca poder hacer un pronostico
del probable comportamiento de la epidemia en una poblacién dada.”

Que la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en el documento "Proyecciones e impacto del COVID-19 en Colombia" del
23 de octubre de 2020, indicé:

"En abril, mes de aislamiento total, el ISE2 cayd 20,2%, es la contfraccion mas
fuerte desde 2005, ano desde el cual se publica este indicador. En mayo, mes
de apertura gradual de la economia, se observa un cambio en la tendencia:
aunque aun en terreno negativo, este indicador cayd 16,2%. Hasta el
momento estos han sido los meses en el ano de mayor caida de este
indicador, dado que en junio el indice cayd 11 %, frente al mismo mes del
ano anterior. La caida en el ISE se evidencia en la contraccion de la
economia durante el segundo frimestre del ano, la cual cayo 15,7% frente a
la variacion positiva de 3% registrada en similar frimestre del ano pasado. La
caida del PIS fue de 7,4% en los seis primeros meses del ano.

La economia continué recuperandose en julio aunque aun en terreno
negativo, la caida fue de 9.7% durante este mes segun el ISE. Sin embargo, se
observa una caida mas profunda en agosto (-10,6%). Para el segundo
semestre se espera una menor contraccion de la economia, no obstante se
estima que la reduccion en el PIS sea superior al 7,6%.

[..]
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El comercio minorista [ ... ] [a]partir de la apertura gradual de la economia en
el mes de mayo, se observa un cambio en la tendencia aunque con un
crecimiento aun en terreno negativo respecto al mismo mes del ano anterior.
Sin embargo, se evidencio un refroceso en agosto: -17,1% frente a -14,1% y -
12,4% de junio y julio, respectivamente. Es de recordar que en estos dos
ultimos meses las ventas fueron impulsadas por el descuento del IVA. Durante
los ocho primeros meses del ano, la reduccion del sector comercio fue del
12,6%. Se estima que para final del aho la contraccion del sector esté entre el
11%Y 13%.

[...]

La caida del sector industrial se profundizd en abril, mes de cuarentena total,
llegando al 358% y en mayo la confraccion fue del 26,3%. A partir de la
reactivacion gradual de la economia, se observa un cambio en la tendencia
pero aun en terreno negativo. En el mes de junio la caida fue de 9,8%,
mientras que en julio se redujo 8,5%, no obstante, en agosto se observa un
retroceso en esta dindmica cayendo 10,3%. Durante los ocho primeros meses
del ano, la produccion del sector industrial se contrajo 11,6%. Se estima que la
caida de todo el ano esté enfre el 9,8% y 11,2%"

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en memorando 202022000217733 del 24 de septiembre de 2020,
senalo:

"El andlisis de la informacion epidemioldgica del evento indica que se
alcanzoé el primer pico de la epidemia, y a la fecha se observa una
disminucion progresiva de los casos confirmados y las muertes debidas a
COVID-19, asi como una reduccion de la velocidad de la transmision de
acuerdo al indice reproductivo bdsico (Rt)3, el cual ha venido descendiendo
progresivamente4 hasta 1,07. Es importante mencionar que, en virtud de las
condiciones particulares de los territorios, estos se encuentfran en diferentes
fases de la epidemia. Las grandes ciudades (Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla) presentan una reduccion considerable de las muertes, asi como
en la ocupacién de camas de Unidad de Cuidado Intensivo - UCI. Las
ciudades intermedias y pequenas pueden encontrarse en fases mas
tempranas.

Es asi que, a 24 de septiembre de 2020, de los 1.122 municipios y Areas No
Municipalizadas - ANM, del pais, el 7% se encuentran sin afectacion o en
categoria No COVID, el 26% tienen afectacion baja, el 30% afectacion
moderada y el 37% afectacion alta. A 19 de septiembre de 2020 la tasa de
mortalidad por cada 100.000 habitantes para el pais es de 45.16, mientras
que la letalidad total es de 3,2% (0,92% en menores de 60 anos y 16.09 en
mayores de 60 anos).

[...]

La ocupacion de camas UCI, reportada por el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud -REPS, con corte a 24 de septiembre de
2020 es del 57.47% para Colombia.

En concordancia con lo anterior, se requiere garantizar y monitorear una alta
adherencia a los protocolos de bioseguridad, asi como propender por que la
comunidad en general cumpla con las medidas de distanciamiento fisico a
nivel personal y colectivo, proteccion personal y con especial énfasis,
implementar el programa de Pruebas, Rastreo y Seguimiento Selectivo
Sostenible- PRASS.
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Igualmente, los municipios categorizados como No COVID y los de baja
afectacion deberdn continuar con los planes de preparacion y adaptacion
frente al COVID-19.”

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en el anexo técnico titulado "Situaciéon COVID-19 (Corte, octubre
26 de 2020)", allegado mediante el Memorando 202022000255053 del 28 de octubre
de 2020, senald:

"Actualmente, Colombia presenta una reduccion, aunque estabilizada
recientemente, en la velocidad de fransmision por el nuevo coronavirus SARS
CoV-2 (COVID-19), encontrando con corte a octubre 26 de 2020 un total de
1.025.052 casos confirmados, 924.044 casos recuperados, con una tasa de
contagio acumulada de 2.034,95 casos por 100.000 habitantes, 30.348
fallecidos y una tasa de mortalidad acumulada de 60,25 por 100.000
habitantes. Sin embargo, el comportamiento de la pandemia al interior del
pais se presenta de una manera asincronica con visibles diferencias en los
tiempos de aparicion de picos a nivel territorial, observando ciudades con un
incremento de casos actuales, como Neiva, Ibagué y Medellin, ofros con una
aceleracion reciente como las ciudades del eje cafetero, y asi mismo,
ciudades con franco comportamiento al descenso o ya con muy baja
fransmision, sea el caso de Leticia, Barranquilla y varias zonas de la costa
caribe. Estos distinfos momentos de la pandemia, plantean la necesidad de
mantener las medidas de distanciamiento fisico personal y de promocidén del
autocuidado, aunque en el contexto de un aislamiento selectivo.

De igual manera el tiempo efectivo de reproduccion R(t) presenta una
fendencia a la reduccion progresiva basado en las estimaciones calculadas
por el Observatorio Nacional de Salud del INS a corte de 20 de octubre de
2020, teniendo un Rt de 1,29 a 31 de mayo (promedio calculado del 27 de
abril hasta 5 dias antes de la dJltima fecha de aqjuste del modelo),
descendiendo al 1,19 a 23 de junio (promedio calculado desde 27 de abril
hasta el 30 de junio), luego a 1,15 al27 de julio (promedio calculado desde el
27 de abril al31 de julio) 1,04 a corte del 13 de octubre (promedio calculado
desde el 27 de abril) y de 1,02 con corte a octubre 26. La duplicacion de
casos esta tardando 37,7 dias (la ultima fue el 29 de agosto) y la duplicacion
de muertes 66,98 dias (la Ultima el 13 de octubre).

En esta fase de aislamiento selectivo, al igual que en ofras partes del mundo,
la pandemia plantea un reto persistente para las capacidades
epidemioldgicas del pais, y el impacto de posibles nuevos ascensos de la
curva dependerd fundamentalmente de: 1) La proporcion de personas que
fueron expuestas a la infeccion (que sdlo podrd ser mejor estimada con los
estudios de seroprevalencia en curso), 2) La adherencia a las medidas de
distanciamiento fisico y proteccion personal, y 3) La implementacion exitosa
del programa PRASS, dado que el rastreo y aislamiento de contactos
permitird reducir la velocidad de transmision y la mortalidad."

Que la Emergencia Sanitaria por Covid19 se extenderd hasta el 30 de noviembre de
2020 de conformidad con la resolucion N° 1462 del 25 de agosto de 2020 expedida
por el Ministerio de Salud y ese decreto incorpord el concepto de “aglomeracion” y
“cultura de prevencion” y derogo la resolucion 1003 de 2020 de la misma cartera.

Que mediante el Decreto 1109 del 10 agosto de 2020 se implementd una estrategia
que permita la flexibilizacion del aislamiento obligatorio y la puesta en marcha de
un aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables
de alto riesgo, a través de la creaciéon del Programa de Pruebas, Rastreo vy
Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS.

Que en tal medida el precitado Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020 establecio
como objeto crear, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el
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seguimiento de casos y contactos de COVID-19; reglamentar el reconocimiento
econdmico de quienes deben estar en aislamiento por Covid-19 y establecer las
responsabilidades que los diferentes actores del Sistemma General de Seguridad
Social en Salud - SGSSS deben cumplir para la ejecucion del PRASS.

Que como se indico en precedencia, el gobierno nacional expidid el Decreto 1168
de 25 de agosto de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVIO - 19, y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamienfo selectivo con
distanciamiento individual responsable”

Que dicha norma ordend que a partfir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de
septiembre de 2020, inicia la fase de Aislamiento Selectivo y Distanciamiento
Individual Responsable que regird en la Republica de Colombia, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID 19.

Que el decreto idem en su articulo 2. sobre el Distanciamiento individual
responsable establece:

“Todas las personas que permanezcan en el territorio nacional deberdn
cumplir con los protocolos de bioseguridad de comportamiento del
ciudadano en el espacio publico para la disminucion de la propagacion de
la pandemia y la disminucion del contagio en las actividades cofidianas
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Asi mismo, deberdn
atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus
COVID - 19, adopte o expidan los diferentes ministerios y entfidades del orden
nacional, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y

propendiendo por el autoaislamiento.”

Que, en concordancia con las directrices emitidas por el Ministerio de Salud, el
Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de
septiembre de 2020 y 1408 del 30 de octubre de 2020, reiteré que las medidas
adoptadas corresponden al estudio epidemioldégico de avance de la pandemia,
de acuerdo con el cual el registro de positividad, tasa de letalidad y demds factores
asociados se produce de manera diferenciada, por lo que en la actualidad se
distinguen cuatro categorias de municipios: sin afectaciéon (municipios no Covid),
con baja, moderada o alfa afectacion, asi:

“Articulo 3. Aislamiento selectivo en municipios de alta afectacion del
Coronavirus COVID -19. Los alcaldes en los municipios de alta afectacion, con
la debida autorizacion del Ministerio del Interior y previo concepto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, podrdn restringir las actividades,
dreas, zonas y hogares que consideren pertinentes para la realizacion de un
aislamiento selectivo y focalizado, de acuerdo con la variacion en el
comportamiento de la pandemia del Coronavirus COVID 19.

Articulo 4. Informe de las medidas y érdenes en materia de orden publico
emitidas por alcaldes y gobernadores. En los municipios sin afectacion, de
baja afectacion y moderada afectacion del Coronavirus COVID -19 no se
podrdn realizar aislamientos selectivos de actividades, dreas, o zonas. En todo
caso, las instrucciones y ordenes que emitan los gobernadores y alcaldes
municipales y distritales en materia de orden publico, con relacion a la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, deben ser
previamente justificadas y comunicadas al Ministerio del Interior, y deberdn
ser quforizadas por esta enfidad. Los alcaldes de los municipios sin
afectacion, de baja afectacion y de moderada afectacion del Coronavirus
COVID -19 podran realizar aislamiento selectivo de hogares con personas con
casos positivos en estudio, o con sinfomatologia.

Articulo 5. Actividades no permitidas. En ningun municipio del territorio
nacional, se podran habilitar los siguientes espacios o actividades
presenciales: 1. Eventos de cardcter publico o privado que impliquen
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aglomeracion de personas, de conformidad con las disposiciones y
protocolos que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2. Los bares,
discotecas y lugares de baile. 3. El consumo de bebidas embriagantes en
espacios publicos y establecimientos de comercio. No queda prohibido el
expendio de bebidas embriagantes.

Pardagrafo 1. Los alcaldes de los municipios y distritos podran solicitar al
Ministerio del Interior autorizacion para la implementacion de planes piloto
en: (i) establecimientos y locales comerciales que presten servicio de
restaurante o bares, para el consumo de bebidas embriagantes dentro del
establecimienfo o local, y (i) para la realizacion de ferias empresariales,
siempre y cuando se cumpla en todo momento con los profocolos de
bioseguridad y las normas sobre aglomeraciones emitidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para el desarrollo de estas actividades. La
autorizacion que imparta el Ministerio del Interior requerird del previo
concepto favorable del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Pardagrafo 2. Cuando un municipio presente una variacion negatfiva en el
comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID-19 el Ministerio de Salud
y Proteccion Social enviard al Ministerio del Interior un informe que contenga
la descripcion de la situacion epidemioldgica del municipio relacionada con
el Coronavirus COVID-19 y las actividades que estardn permitidas para el
municipio, con lo cual, se ordenard el cierre de las actividades o casos
respectivos por parte dél Ministerio del Interior a la entidad territorial.”

Que la clasificacion de municipios segun su afectacion por el Covi-19, la determinag,
reporta y actualiza el Ministerio de Salud a través del link: Con corte 26 de octubre
2020.

https://minsalud.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.ntml#/e18894fa4dd 54
6d094e8267179562413

R COVID-19. 26 de Octubre 2020 Seleccionar Departamento [SUNBINAVINISTN I

Leyenda Afectacion Clasificacién por municipio Municipios No COVID Municipios con afectacién

Municipios
25126 - CAJICA

No COVID
Afectacion baja 25148 - CAPARRAPI
Afectacidn

modirada B 25151-crouEza
. Afectacion alta
- 25154 - CARMEN DE CARUPA 1122 municipios 1122 municipios
T TR T Distribucién por tipo de Clasificacion
I 25175-cHiA
) I 25178 - CHIPAQUE
4 Afectacién b
Descargue aqui los archivos - 25181 - CHOACHI
C‘)'Tl';lé"ﬁ@”t?l\:-i
Tasa de casos COVID-19 por - 25183 - CHOCONTA
departamentos . Resolucion
1517-2020
I 25200.cocGua

Fuente: Calculos MSPS Dir. Epidemiologia y

Demografia (casos confirmados y positividad

COVID - INS)
25214 - COTA

25224 - CUCUNUBA

Que el mismo decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 prorrogado por los Decretos
1297 del 29 de septiembre de 2020 y 1408 del 30 de octubre de 2020, en su articulo
6, ordena que toda actividad deberd estar sujeta al cumplimiento de los protocolos
de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el
control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberdn atenderse
las instrucciones que para evitar la propagaciéon del Coronavirus COVID-19 adopten
o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional.
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Que el articulo 7 idem, establece las denominadas “Medidas para el
Comportamiento Ciudadano” indicando que el El Ministerio de Salud y Proteccidn
Social adoptard el protocolo de bioseguridad de comportamiento del ciudadano
en el espacio publico para la disminucion de la propagaciéon de la pandemia vy la
disminucion del contagio en las actividades cotidianas.

Que el senor Presidente de la Republica en su alocucion diaria del dia 25 de agosto
de 2020 en el programa televisivo “Prevencion y accion” manifesto:

(...) No nos podemos relajar, no podemos bajar la guardia y tenemos que
asumir todos una mayor responsabilidad de autocuidado en el ejercicio del
distanciamiento fisico, por eso hablamos de distanciamiento individual y por
supuesto también con un mensaje muy claro, el sentido de la responsabilidad
en nuestro hogar, en nuestros espacios laborales, también somos muy claros
en que las personas que estan en telefrabajo deben adelantar el mayor
teletrabajo posible es un mensaje que lo seguimos reiterando, que el pais siga
feniendo una dindmica para que el telefrabajo juegue un papel importante
(...) (minuto 21:00 de la alocucion, publicada en la pagina de la Presidencia
de Republica https://id.presidencia.gov.co/multimedia/audios.

Que concordante con lo anterior esa misma noche fue publicado el Decreto 1168
de 2020 prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020 y 1408 del
30 de octubre de 2020, y efectivamente en su articulo 8°. Incluyd el arriba transcrito
mandato presidencial en los siguientes términos:

“Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia
sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades
del sector publico y privado procurardn que sus empleados o contratistas
cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las
funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en
casa u otras similares.”

Que de conformidad con la Directiva 07 de 27 de agosto de 2020 del Presidente de
la Republica y la Circular Externa 100 - 009 de 07 de mayo de 2020 literal A.
numerales 1 y 3 vy literal B. numeral 5° del Ministerio de Salud, disponen la
“modalidad de frabajo en casa”, para un minimo del 70% entre servidores publicos
y confratistas

Que la Circular No. 041 del 02 de junio de 2020 del Ministerio del Trabajo dirigida @
Empleadores en general, con la cual, les ha dado los “lineamientos respecto del
frabajo en casa”.

“(...) el trabajador continia con las mismas condiciones de su contrato
laboral como si estuviera realizando su funcion de manera presencial |(...)
Parrafo 3 pagina 2 de la Circular

(...) Conforme con lo anterior, siendo esta una situacion extraordinaria y
temporal, este Ministerio hace un llamado a los empleadores para que se
compatibilice la labor encomendada y desarrollada por el trabajador, junto
con las actividades del cuidado de nihos, ninas y adolescentes, asi como de
las personas adultas mayores y demds, que requieran particular atencion del
frabajador. Las partes podrdan acordar las medidas que resulten adecuadas
siguiendo los demas lineamientos que se establecen en la presente circular.
Ultimo pdrrafo pdgina 4 de la circular

Que de otro lado, el mismo Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 prorrogado por
los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020 y 1408 del 30 de octubre de 2020,
éste Ultimo con efectos hasta las cero horas del 1 de diciembre de 2020, en el
articulo 9 Establecidé un Cierre de Fronteras inicialmente previsto hasta el 01 de
octubre de 2020.
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“Cerrar los pasos maritimos, terrestres y fluviales de frontera con la Republica
de Panamd, Republica del Ecuador, Republica del PerU, Republica
Federativa de Brasil y Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del 1 de septiembre de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1 de octubre de 2020. Se exceptuan del cierre de frontera, las
siguientes actividades: 1. Emergencia humanitaria. 2. El transporte de carga y
mercancia. 3. Caso fortuito o fuerza mayor. 4. La salida del territorio nacional
de ciudadanos extranjeros de manera coordinada por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, con las autoridades distritales y
municipales competentes.”

Que teniendo en cuenta que a nivel nacional, de acuerdo con las sugerencias del
Ministerio del Interior, la tendencia apunta a garantizar la introduccion a la
reactivacion de la economia territorial, la actividad comercial en el Municipio de
Chia inici6 los planes pilofo mediante el Decreto 291 del 21 de agosto de 2020, 318
del 23 de septiembre de 2020 y 341 del 16 de octubre garantizando en todos los
casos el cumplimiento estricto de los protocolos de bioseguridad.

Que por su parte el Instituto Nacional de Salud en su pdgina web
https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx publicd con corte 29 de
octubre: 170 nuevos fallecimientos, en total 30.926 decesos por coronavirus en
Colombia. De ofro lado, este organismo informd, que son 1.053.122 casos
confirmados, recuperados 950.348, casos activos 69.423 y tan solo se han realizado
4.132.037 pruebas para una poblaciéon total de 49.395.678 de Colombia, con una
positividad del 23 %.

Que el 29 de octubre de 2020, el viceministro de Salud PUblica y Prestacion de
Servicios, Luis Alexander Moscoso Osorio en la infervencion en el programa
Prevencion y Accidén de la Presidencia de la Republica, presentd la situacion actual
de la pandemia en Colombia.

"El panorama del covid-19 lo podemos diferenciar en cuafro estados
diferentes: i) regiones con un descenso consolidado, ii) regiones con contagio
moderado, iii) regiones con crecimiento moderado y en pico y iv) municipios
dispersos y con poca poblacion (...) Colombia viene con un amplio numero
de contagios donde el virus estd presente y con un panorama en el cual el
pais cambia constantemente y requiere medidas para adaptarnos.

"(...) Dentro de esta evolucion que hacemos diaria enconframos que en los
territorios donde tfuvimos aumento de fiestas en el mes de septiembre,
desafortunadamente dos semanas después vimos pérdidas de vidas, lo cual
es un tema doloroso. Mientras tanto, hoy en Cali, Popaydn, Ibagué,
Fusagasugd y Bogotd, estamos viendo un incremento de casos importante
que coinciden con las marchas", puntualizd el viceministro, senalando que
fodas las aglomeraciones representan riesgos.

Concluyd que hay una transmision comunitaria en todo el pais, por lo cual se
deben tomar medidas preventivas, porque solo la conciencia, el compromiso
y el cumplimiento de medidas y protocolos puede bajar la curva de contagio
y la pérdida de vidas.”

Que en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales a que se ha hecho
referencia, y en el marco de la emergencia sanitaria decretada en todo el pais, el
alcalde del municipio de Chia ha reglamentado cada uno de estos decretos,
ajustando la normatividad a las circunstancias y necesidades sociales, econdmicas
y culturales de nuestro municipio. En este sentido, mediante Decretos Municipales
209, 220, 254, 265, 267, 280, 282, 283, 291, 296, 318, 330 y 341 de 2020, se han
reglamentado los Decretos 749, 847 y 878, 990, 1076, 1297 y 1408 de 2020, en cuanto
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del Orden Publico.
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Que adicionalmente, atendiendo la recomendacion efectuada por el Consejo
Municipal de Gestion de Riesgos, el alcalde profirid el Decreto Municipal 126 del 16
de marzo de 2020 “Por el cual se decreta la calamidad publica en el municipio de
Chia y se establecen las acciones de contencion para el conocimiento, reduccion y
manejo del riego generado por el Covid-19”, estado de emergencia que fue
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante Decreto 309 del 16 de
septiembre de 2020.

Que de acuerdo con lo reportado por las dependencias del nivel central de la
Alcaldia Municipal, todas ellas han adoptado o se encuentran en curso de adoptar
los medios tecnoldgicos que son necesarios para garantizar la contfinuidad de sus
servicios de manera virtual, por lo cual se dard confinuidad a la medida de
levantamiento de la suspension de los términos procesales de las actuaciones
administrativas que cursan ante las mismas, dispuesta desde el 1° de agosto de 2020
con el Decreto 280 (arficulo 33), puesto que no implica necesariamente la
prestacion de servicios de manera presencial.

Que las medidas adoptadas por el Gobierno solo podrdn estar vigentes durante el
tiempo de la emergencia sanitaria, y lo dispuesto por la Resolucion 1462 del 25 de
agosto de 2020 del Ministerio de Salud que extendié la Emergencia Sanitaria hasta
el 30 de noviembre de 2020, con el objetivo de prevenir y controlar la propagacion
del covid-19 en la poblacién vulnerable.

Que en consideracion a que la situacion epidemiolégica causada por el
Coronavirus (COVID19) se encuentra en constante evolucién, poniendo en riesgo la
salubridad de la poblacion que habita en el municipio de Chia, y entendiendo que
el orden publico se ha definido por la Corte Constfitucional en las sentencias C-813
de 2014, C-889 de 2012, C-179 de 2007, C-825 de 2004, C-251 de 2002, SU-476 de
1997 y C-024 de 1994, entre otras, como “el conjunto de condiciones de seguridad,
franquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos”, se hace necesario emitir medidas adicionales y temporales
que permitan armonizar el cuidado de la salud, preservar el tejido empresarial y
reactivar la economia del municipio.

Que a la fecha no existen medidas farmacolégicas comprobadas, como vacunas y
los medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad la infeccién
respiratoria aguda grave producida por el SARS -COv 2, y que en consecuencia, se
requiere adoptar medidas no farmacoldgicas que tengan un impacto importante
en la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a
humano dentro de las cuales se encuentra el autoaislamiento selectivo e
inteligente, uso adecuado de elementos de proteccion personal, adherencia al
constante lavado de manos y transformacion cultural en la identificacion del riesgo.

Que como se indicd en pdrrafos precedentes, con el fin de prepararse para la
estrategia de aislamiento selectivo el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidid
el Decreto 1109 de 2020, por medio del cual se crea en el Sistema de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, el programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
sostenible — PRASS para el seguimiento de casos y contactos del nuevo Coronavirus
— COVID-19-, desarrollada por el Decreto 1374 del 19 de octubre de 2020 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social “Por el cual se optimiza el programa de
pruebas, rastreo y aislamiento selectivo sostenible — PRASS, para el monitoreo y
seguimiento de casos y contactos de COVID-19 en Colombia”

Que el arficulo 4 de la resolucion 1109 ibidem, establece las acciones a ejecutar
entre las que se encuentran toma de muestras y realizacion de pruebas
diagndsticas de laboratorio, rastreo de los contactos de los casos confirmados y
aislamiento de los casos confirmados y sus contactos, asi mismo incluye la gestion en
el riesgo de salud y el reconocimiento de beneficios econdmicos para garantizar el
cumplimiento del aislamiento econémico, para dar aplicacion a dicha estrategia y
reactivar la econdmica el Gobierno Nacional decidid culminar la fase de
confinamiento general y dar inicio a una etapa de aislamiento selectivo mediante
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Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 prorrogado por los decretos Decreto 1227
del 29 de septiembre de 2020 y 1408 del 30 de octubre de 2020.

Que una vez revisada la informacion epidemiolégica a nivel Municipal de Chia, a
corte del 26 de octubre de 2020, reporta 3029 personas contagiadas, de las cuales
2750 estan recuperados, 61 fallecidos, contfinUa clasificado como municipio de “alta
afectacion”.

Que el maximo rector de la Salud en Colombia indica en su pdgina oficial con corte

30 de octubre de 2020. https://sig.sispro.gov.co/SituacionCovid/ para Colombia y el
Mundo tienen la siguiente informacion:

Situacion de COVID-19 en Colombia

1.041.935 941.874 66.912 30.753 48.052

&. Confirmados & Recuperados < Activos Muertes A Encasa

Capacidad Instalada (Camas)

Ocupadas 2.283 357 2.267

Disponibles

2 Cuidado Intensivo @ Cuidado Intermedio Q:; De Hospitalizacién
(ucI)
situacion 44.067.588 1.168.693 189
mundial & Confirmados Muertes O Paises

Fuente: Casos confirmados de COVID-19 INS-SIVIGILA

Que si bien se precisa dar cabida a la ejecucion de nuevas actividades
econdmicas y sociales en el territorio del Municipio de Chia, en el marco de una
nueva fase prorrogada de aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable, en los términos en que lo establecen los Decretos 1168,1297 y 1408 de
2020, se precisa continuar la reactivacion del ejercicio de las actividades
econdmicas con las excepciones del arficulo 5° del primer decreto citado, pero
dando alcance al pardgrafo 1° del mismo para continuar la reactivacion.

Que laley 1801 de 2016 en su articulo 35. Indica:

“Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las
autoridades. Los siguientes comportamientos afectan la relacion enftre las
personas y las autoridades y por lo tanto no deben realizarse. Su realizaciéon
dard lugar a medidas correctivas:

1. Irrespetar a las autoridades de Policia. Multa General tipo 2.
2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcidn o la orden de
Policia. Multa General tipo 4.

Corresponde a la administracion municipal o distrital verificar que las
actividades econdmicas estén autorizadas por la reglamentacion de las
normas de uso del suelo y las que la desarrollen o complementen, de la
respectiva jurisdiccion.

Pardagrafo. En caso de cualquier modificacion del nombre, datos de
ubicacion del empresario o el establecimiento de comercio, cambio de
domicilio o de la actividad econdmica con actividades de alto impacto que
involucren venta y consumo de bebidas alcohdlicas, o servicios sexuales, se
requerird aportar certificacion de donde conste que el uso del suelo para el
desarrollo de estas actividades mercantiles es permitido, el cual deberd ser
expedido por la oficina de planeacion municipal o el sistema que se
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establezca para tal efecto, en caso contrario la Cdmara de Comercio se
negard a efectuar la inscripcion correspondiente.

Que por lo anterior, dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar
la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del Coronavirus COVID-19, y
teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 1408 del 30 de octubre de 2020, es
necesario prorrogar nuevamente el Decreto 296 del 31 de agosto de 2020, por el
cual se reguld en el municipio de Chia. con fundamento en el Decreto 1168 del 25
de agosto de 2020, la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable, que fuera inicialmente prorrogado por el Decreto 1297 del 29 de
septiembre de 2020.

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal en uso de sus afribuciones
legales y constitucionales,

DECRETA:

ARTICULO 1.- PRORROGA. Prorrogar nuevamente la vigencia del Decreto 296 del 31
de agosto de 2020, “POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA COVID 19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO Y SE DECRETA EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE EN EL MUNICIPIO DE CHIA”, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del 1 de diciembre de 2020.

ARTICULO 2.- SOCIALIZACION. Ordénese a las Oficinas de Tecnologias de la
Informaciéon y de las Comunicaciones -TIC- y Asesora de Comunicacion, Prensa y
Protocolo, que, desde la fecha de expedicion y publicaciéon del presente Decreto,
se socialice y divulgue ampliamente su contenido en distintos horarios, por medio
radial, en la pdgina web de la Alcaldia de Chia, en las cuentas oficiales de la
alcaldia de las redes sociales Facebook y Twitter, para garantizar que la comunidad
en general, conozcan este acto administrativo.

ARTICULO 3.- IMPROCEDENCIA DE RECURSOS. Confra el presente Decreto no
procede recurso alguno, de conformidad con lo previsto por el articulo 75 del
Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4.- VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del 1 de noviembre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de
diciembre de 2020, y a partir de su entrada en vigor, deroga las nomas municipales
que le resulten contrarias.

ARTICULO 5.- PUBLICACION. Publicar el presente Decreto, conforme al articulo 65 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
CPACA., en la pdgna web de Ila alcaldia http://www.chia-
cundinamarca.gov.co.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en el Municipio de Chia (Cundinamarca), el 31 de octubre de dos mil veinte
(2020)

S CARLOS SEGURA RUBIANO
alde Municipal
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