ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

DECRETO NUMERO 276
(29 DE JULIO DE 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL -PLSV- PARA EL
MUNICIPIO DE CHIA - CUNDINAMARCA, CON VIGENCIA HASTA 2021, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA - CUNDINAMARCA

En uso de sus faculiades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 93 de la Ley 136 de 1994, 29 de la Ley 1551 de 2012, 3y 6 de la Ley 769 de
2002, 2 de la Ley 1383 de 2011,y

CONSIDERANDO
Que el articulo 1° de la Constitucidn Politica establece que:

"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”

Que de acuerdo con el articulo 2° constitucional:

"son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; (...) asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las Autoridades de la Republica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que el articulo 24 de la carta consagra que todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular liboremente por el teritorio nacional,
a enfrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Que el articulo 2 de la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos enfre la Nacidn y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector fransporte y se
dictan ofras disposiciones.”, contempla como algunos de los principios rectores del
transporte la intervencién del Estado, la libre circulacion y la seguridad de las
personas, precisando que esta Ultima, constituye una prioridad del sistema y del
sector transporte.

Que asi mismo, el articulo 3 de la norma en comento, prevé que el transporte
pUblico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios.

Que mediante la Ley 336 de 1996, estatuto nacional del transporte, se emitieron
disposiciones tendientes a unificar los principios y los criterios que servirdn de
fundamento para la regulacién y reglamentacion del transporte publico aéreo,
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conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la modifiquen o
sustituyan.

Que el articulo 2 ibidem dispuso que la seguridad, especialmente la relacionada
con la proteccion de los usuarios, constituye una prioridad esencial en la actividad
del sector y del sistema de transporte, y para ese efecto, el articulo 3 prevé que las
autoridades de transito competentes exigirdn y verificardn las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes
la eficiente prestacion del servicio basico y de los demds niveles que se establezcan
al interior de cada modo, dandole la prioridad a la ufilizacion de medios de
transporte masivo.

Que el Articulo 1° de la Ley 769 de 2002, "Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Trdnsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 1, de
la Ley 1383 de 2010, determina que, en desarrollo de lo dispuesto por el Articulo 24
de la Constitucion Politica:

“Todo colombiano, tiene derecho a circular libremente por el teritorio
nacional, pero estd sujeto a la intervencion y reglamentacién de las
autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes,
especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales,
para la preservacién de un ambiente sano y la proteccion del uso comun del
espacio publico”.

Que, en concordancia a lo anterior, la Ley 769 de 2002 en su articulo 7 sefiala que
“Las autoridades de transito velardn por la seguridad de las personas y las cosas en
la via publica y privadas abiertas al publico, sus funciones serdn de cardcter
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias."

Que el articulo 2° de la Ley 769 de 2002, define el término accidente de transito
como un “Evento generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en
movimiento, que causa dafos a personas y bienes involucrados en €l e iguaimente
afecta la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho".

Que el articulo 3 del Cédigo de Transito, determina que son autoridades de fransito,
en su orden, el Ministerio de Transporte, los gobernadores y los alcaldes, los
organismos de transito de caracter departamental, municipal o distiital y la Policia
Nacional en sus cuerpos especializados de policia de trdnsito urbano y policia de
carreteras.

Que el paragrafo primero del articulo 4 del la Ley 769 de 2002, advierte que el
Ministerio de Transporte deberd elaborar un plan nacional de seguridad vial para
disminuir la accidentalidad en el pais que sirva ademdas como base para los planes
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, de control de pirateria e
ilegalidad.

Que el articulo 7° de la norma a la que se viene haciendo referencia, dispuso que
las autoridades de transito velardn dentro de su jurisdiccion por la seguridad de las
personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico, y para efecto
sus funciones serdn de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las
vias.

Que en tomo a la jurisdiccion y facultades de los organismos competentes, el
articulo 119 del Cédigo Nacional de Transito consagra que “(...) solo las auforidades
de trdnsito, dentro del territorio de su jurisdiccion, podran... impedir, limitar o restringir
el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios
publicos".
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Que en relacidon con el disefio, implementacion y verificacidn de planes
estratégicos de seguridad vial, el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 “Por la cual se
promueve la formacién de hdbitos, comportamientos y conductas seguros en la via
y se dictan otras disposiciones.”, en los términos en que fue modificado por el
articulo 110 del Decreto 2106 de 2019, establecio lo siguiente:

“Toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado, que
cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a
diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores,
deberd diseniar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en
funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia
expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo =SGSST.

En ningln caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su
implementacion.

Para tal efecto, deberd disefar el Plan Esitratégico de Seguridad Vial que
contendrd como minimo:

1. Diagnéstico y caracterizacién de los riesgos de seguridad vial de la
empresa, asociados a la flota de vehiculos o al personal de
conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad
organizacién o empresa independientemente del cargo o rol que
desempene.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacion o
empresa orientados al cumplimienfo de las acciones y estrategias en
seguridad vial.

4. Actividades de inspeccién y mantenimiento periddico a los vehiculos
de la entidad organizacién o empresa incluidos los vehiculos propios
de los trabajadores puestos al servicio de la organizacién para el
cumplimiento misional de su objeto o funcion”

Que mediante Decreto 2851 de 2013, se reglamentd entre ofros, el articulo 12 de la
Ley 1503 de 2011. Dicho decreto se encuentra actuaimente compilado por el
Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector transporte. Es asi como el
articulo 2.3.2.1 de esta Ultima norma definid el Plan Estratégico de Seguridad Vial
como:

“ el instrumento de planificacién que oficialmente consignado en un
documento contiene las acciones, mecanismos, esfrategias y medidas, que
deberdn adoptar las diferentes entidades, organizaciones o empresas del
sector publico y privado existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la
Seguridad Vial como algo inherente al ser humano y asi evitar o reducir la
accidentalidad vial de los integrantes de sus companias, empresas u
organizaciones y disminuir los efectos que puedan generar los accidentes de
transito.”

Que por su parte, el articulo 2.3.2.3.1 del Decreto 1079 de 2015, establece ademdas
que el Plan Estratégico de Seguridad Vial que deben adoptar las empresas privadas
de automotores y las entidades publicas que contraten o administren flotas de
vehiculos automotores o no automotores, o vinculen conductores deberdn
adecuarse a lo establecido en las lineas de accién del Plan Nacional de Seguridad
Vial 2011-2016, o al documento que lo modifique o sustituya y deberdn adaptarse a
las caracteristicas propias de cada entidad, organizaciéon o empresa, tales como:

“a) Fortalecimiento de la gestion institucional. Toda organizacion, empresa o
entidad publica o privada que ejerza su actividad dentfro del fterritorio
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colombiano, en cabeza de sus presidentes, directores o gerentes, deberd
liderar el proceso de creacién e implementacién de su Plan Esfratégico de
Seguridad Vial. Dicho Plan, entre otros aspectos, deberd contribuir a generar
conciencia entre el personal y lograr el compromiso de toda la institucion o
compaiia para emprender acciones y/o procedimienfos a favor de la
implementacién de la politica interna de Seguridad Vial. Esta actividad
deberd contar con mecanismos de coordinacion enire todos los involucrados
y propender por el alcance de las metas, las cuales seran evaluadas
trimestralmente por cada entidad mediante indicadores de gesfion e
indicadores de resultados con el propdsito de medir su grado de efectividad.

Para ello deberdn prever dentro de su organizacién mecanismos que
permitan contar con una figura encargada de la gestién y del disefio de los
planes, para su correspondiente implementacion y seguimiento a través de
un equipo técnico idéneo. Dentro del mapa de procesos de la organizacion
se establecerdn las pautas que permitan incorporar permanentemente el
disefio, implementacién y reingenieria del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

b) Comportamiento humano: la organizacién, empresa o entidad publica o
privada deberd, a través de su Comité Paritario de Salud Ocupacional
(Copaso) y su Administradora de Riesgos Laborales (ARL), implementar
mecanismos de capacitacién en Seguridad Vial que cuenten con personal
técnico experto, que realice estudios del estado general de salud de sus
empleados con la forma y periodicidad que establezca el Ministerio del
Trabajo.

Adicionalmente, los mecanismos de capacitacion en Seguridad Vial que
implementen las organizaciones, empresas o enfidades publicas o privadas
deberdn contar para su elaboracién con la participacion de personas
naturales o juridicas con conocimiento especializado en fransito, transporte o
movilidad. Las organizaciones, empresas o enfidades publicas o privadas
establecerdn mecanismos que permitan la sensibilizacién y capacitacion del
recurso humano con el que cuentan, con el fin de que adopten buenas
practicas y conductas seguras de movilidad, tanto en el dmbito laboral de
acuerdo con la funcién misional de la organizacion, empresa o entidad
publica o privada, como en la vida coftidiana.

c) Vehiculos Seguros: la organizacion, empresa o entidad publica o privada,
deberd disenar e instituir un plan de mantenimiento preventivo de sus
vehiculos de ajuste periddico, en el que se establezcan los puntos
estratégicos de revisién, duracién, periodicidad, condiciones minimas de
seguridad activa y seguridad pasiva y se prevea la modernizacion de la flota,
de conformidad con la normatividad vigente, para garantizar que estos se
encuenfran en éptimas condiciones de funcionamiento y son seguros para su
uso.

Lo anterior deberd ser registrado en fichas técnicas de historia de estado y
mantenimiento de cada vehiculo, en las cuales se constaten
documentalmente las condiciones técnicas y mecdnicas en las que se
encuentra el vehiculo.

En el evento de que los vehiculos sean de propiedad de la empresa, esta
realizard de manera directa o a través de terceros el plan de mantenimiento
preventivo. Si por el contrario estos son contratados para la prestacion del
servicio de fransporte, la empresa contratante verificard que la empresa
coniratista cuente y ejecute el plan, condicién que serd exigida
expresamente en el contrato de servicios para su suscripcion y cumplimiento.
El propietario del vehiculo serd el responsable de realizar el mantenimiento
preventivo, asumiendo su costo.

d) Infraestructura Segura: denfro del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la { <
organizacion, empresa o entidad publica o privada, se deberd realizar una
S
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revisién del entorno fisico donde se opera, con el propédsito de tomar mec_ﬁdcrs
de prevencién en las vias internas por donde circulan los vehiculos, al igual
que alingreso y la salida de todo el personal de sus instalaciones.

Cuando se frate de empresas cuyo objeto social sea el transporte de
mercancias o pasajeros, se deberd realizar un estudio de rutas desde el punto
de vista de Seguridad Vial, el cual contendrd la evaluacion de las
trayectorias de viaje a fravés del andlisis de informacion de accidentalidad y
la aplicacién de inspecciones de Seguridad Vial sobre los corredores usados,
lo cual permitird identificar puntos criticos y establecer estrategias de
prevencién, correccién y mejora, a través del disefo de protocolos de
conduccién que deberdn socializarse con todos los conductores y buscar
mecanismos para hacer coercitiva su ejecucion.

e) Atencién a Victimas: la Aseguradora de Riesgos Laborales (ARL) deberd
encargarse de asesorar a las entidades, organizaciones o empresas sobre el
protocolo de atencién de accidentes, con el propésito de que los
empleados conozcan el procedimienfo a seguir en los casos en que ocurra
un accidente de ftrdnsito producto de su actividad laboral, asi como sus
derechos y alternativas de accioén.

Adicionalmente, la aseguradora de riesgos laborales participard en el disefio,
adopcién e implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la
organizacién, empresa o enfidad publica o privada para la cual preste sus
servicios."

Que asi mismo, el pardgrafo del articulo 10 del Decreto 2851 de 2013, previo que el
Ministerio de Transporte expediria una guia metodolégica "Para la elaboracion de
los planes estratégicos de las entidades, organizaciones o empresas en materia de
Seguridad Vial”, méximo dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidon de
dicha norma, la cual serd publicada en la pdgina web del Ministerio de Transporte,
para efectos de su divulgacion.

Que mediante Resolucion 1282 de 2012, expedida por €l Ministerio de Transporte, se
adopté el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, en el marco de las politicas,
ejes, estrategias y lineas de acciéon de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, como un documento de politica publica, que forma parte
integral de dicha resolucion como anexo técnico.

Que el articulo 2° de la referida resolucién fijd como lineas de accién estratégicas
para la implementacion y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016,
las siguientes:

Aspectos Institucionales.

Estrategias sobre el Comportamiento Humano.
Estrategias sobre los Vehiculos.

Estrategias sobre la Infraestructura Vial.

Sistema de Atencidn y Rehabilitacion a Victimas.

O bhwN -~

Que a través de Resolucion 1565 de 2014, el Ministerio de Transporte expidio la Guia
Metodolégica para la elaboraciéon del Plan Nacional de Seguridad Vial, y con
Resolucidn 2273 de 2014, actualizd el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, y
extendié su vigencia hasta el afio 2021.

Que el articulo 4 de dicha resolucion precisd que “Los planes Locales de Seguridad
Vial que formulen los distritos, dreas mefropolitanas, departamentales y los
municipales se armonizaron con base en los fundamentos y politicas definidas en el
Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.", contenido en el documento técnico
anexo que forma parte integral de la decision.
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ARTICULO 3.- DEPENDENCIA RESPONSABLE. La Direccién de Educacion, Seguridad
Vial y Control del Trénsito de la Secretaria de Movilidad, o la dependencia
municipal que haga sus veces, serd la encargada de la puesta en marcha y la
ejecucién del Plan Local de Seguridad Vial “CHIA POR UNA MOVILIDAD
ORGANIZADA, DINAMICA Y SEGURA", y su armonizacién con el plan de desarrollo
Chia educada, cultura y segura 2020-2023, contando para ello con la colaboracion
del Comité Local de Seguridad Vial, en los términos del paragrafo del articulo
primero de la presente decision, y de las demds autoridades y dependencias
municipales con competencia en el sector movilidad.

ARTICULO 4.- DOCUMENTO TECNICO DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO DE CHIA. El documento técnico contentivo del Plan Local de Seguridad
Vial que fue presentado, aprobado y recomendado por el Comité de Seguridad
Vial del Municipio de Chia, reposa en la secretaria de Movilidad, y hace parte
integral del presente Decreto, como anexo de este.

ARTICULO 5.- FINANCIACION. La ejecucién y desarrollo de los proyectos y
actividades relacionadas en el documento técnico.final, Plan Local de Seguridad
Vial "CHIA POR UNA MOVILIDAD ORGANIZADA, DINAMICA Y SEGURA" se financiara
con los rubros que para ese efecto sean apropiados en los respectivos presupuestos
plurianuales de gastos de inversion del municipio.

ARTICULO 6.- IMPROCEDENCIA DE RECURSOS. Contra el presente Decreto no
procede recurso alguno, de conformidad con lo previsto por el articulo 75 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 7.- VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente al de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones municipales que le resulten
contrarias.

ARTICULO 8.- PUBLICACION. Publicar el presente Decreto, conforme al artficulo 65 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
CPACA. en la pdagna web de la alcaldia hitp://www.chia-
cundinamarca.gov.co.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en el Despacho de\ AlEdlde Municipal de Chia a los veintinueve (29) dias del
mes de julio del afno dos m inte.
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LUI§ CARLOS SEGURA RUBIANO
Alcalde Municipal

h ¢
OSCARVAVIER ALFARO PARRA
Secretario de Movilidad

Proyechs: Lady Johanna Diaz Bowa- Profesional Univensitaria-Direccidn de Educacian, seguidad Vial y Contol del Trdnsito- Secrelaria de Wriidu&_
Revisd: Alvaro Ardila Mora- Prolesional Especializodo OAJ 4

Aprobé: Rigobedto Volbuena Pintor- Diector de Educacién, Seguridad Vial y Control del Trénsi

Aptobd: Betty Martinez Cardenas- Jete Oficing Asescra Jurkfica . j !
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