ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

DECRETO NUMERO 817 DE 2019
(6 DE DICIEMBRE)

"POR EL CUAL, SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA LEGALIZACION
URBANISTICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
OTORGADAS AL ALCALDE MUNICIPAL MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 162 DE 2019,

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CHIiA - CUNDINAMARCA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en |os
articulos 93 de la Ley 136 de 1994 y 29 de la Ley 1551 de 2012, y el Acuerdo Municipal
162 de 2019,y

CONSIDERANDO:

Que son fines esenciales del Estado, conforme a lo previsto en el articulo 2°
constitucional, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Para
tal efecto, ese canon indica que las autoridades de la republica estan instituidas para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 51 de la Const'tucidn Politica, todos los colombianos
tfienen derecho a una vivienda digna y el Estado debe fijar las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho, asi como promover planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiaciéon a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda. En armenia con este precepto, el articulo
58 garantiza alos ciudadanos el derecho ala propiedad privada y le asigna una funcion
social que implica obligaciones en funcion del bien comdin.

Que el articulo 82 de la Carta consagra como obligacién estatal velar por la proteccion
e integridad del espacio pUblico y su destinacién al uso comuin, el cual prevalece sobre
el interés particular, por lo que le asigna a ias autoridades pUblicas competencia para
regular la utilizacion del suelo en defensa del interés general.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establecid que los Municipios son las
entidades fundamentales de la division politico-administrativa del Estado, y en fal virtud,
les corresponde prestar los servicios pUblicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su ferritorio, promover |a
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habkitantes y cumplir
las demdas funciones qu'e le asignen la Constitucion y las leyes.

Que de conformidad con el Articulo 313 de la Constitucion Politica corresponde a os
Concejos, entre otfras funciones:

“3. Autorizar al alcaide para celebrar coniratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

Que por su parte, el numeral 3° del el arficuto 315 de la Carta Politica, le atribuye g
Alcaldes competencia para “Dirigir ila accién administrativa del municipio; asegu
cumplimiento de las funciones y la prestacion de 1os servicios a su cargo;...". } A
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Que el articulo 48 de la Ley 9° de 1989, "Por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan otras
disposiciones” dispone lo siguiente en relacion con la posibilidad de que los concejos
municipales entreguen transitoriamente a los alcaldes municipales la funcién de
legalizacién urbanistica:

“Los concejos (...) podran delegar en los Alcaldes {...) la legalizacidn de las
urbanizaciones constituidas por viviendas de interés sccial, La legalizacién
implicard la incorporacion cl perimetro urbano o de servicios y la regularizacion
urbanistica del asentamiento humano.”

Que el articulo 1° de la Ley 388 de 1997, fij® como objetivos de los planes de
ordenamiento ferritorial establecer mecanismos que permitieran a los municipios, en el
ambito de sus competencias, y en ejercicio de su aufonomia como enfidades
territoriales, promover el ordenamiento de su territorio y e uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa cel patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
dmbito teritorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asf como
la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Que asi mismo, el aludido precepto sefiald que la implementacidon de normas para el
ordenamiento temitorial de los municipios buscaba garantizar que la utilizacion del suelo
“...por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y permita
hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios pUblicos
domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencidn de desastres.”

Que el arficulo 3° de la Ley 388 de 1997, le atribuye al ordenamiento del territorio ias
caracteristicas de una funcidén pulolica, a través del cual el estado, a través de sus
entidades territoriales pretende:

"1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demds espacios pUblicos, y su destinacion al uso comdn, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios pUblicos
domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés comun, procurando su utilizacidn racional en armonia con la funcién social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el
desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento ae la calidad de vida de ios habitantes, Ia
disfribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolio y la
preservacion del patimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales."

Que los articulos 5° y é° de la Ley 388 de 1997, se refieren al alcance y objetivos del
ordenamiento territorial como hemamienta de gestion urbanistica de las entidades
teritoriales que les permiten orientar el desarrcllo de su teritorio, regularizar y/0O
transformar su ocupacién de acuerde con las politicas y estrategias de desarrollo
econémico y social, en procura del bienestar comin y la garantia del derecho ¢ una
vivienda digna de sus habitantes.

Que la legalizacion de asentamientos humanos debe entenderse incorporada a la
accion urbanistica de las autoridades municipales, ésta Ultima definida por el articul
de la Ley 388 de 1997, como el conjunto de “Las decisiones administrativas

Carrera 11 No. 11-29 - PBX: (1) 884 4444 - P4gina web: www_chia-cundinamarca. gov.co
E-mail: contactenos(@chia.gov.co



DECRETO NUMERO 817 DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2019 HOJA No 3

actuaciones urbanisticas que le son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y Ia intervencidén en los usos del suelo.”

Que de acuerdo con el articulo 30 ibidem, “Los planes de ordenamiento territorial
clasificaran el territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion
urbana. Al interior de estas clases podrdn establecerse las categorias de suburbano y
de protfeccion". Es asi como el articulo 31 define el suelo urbano como el comprendido
poraquellas, “...dreas del territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el
plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantariliado, posibilitdndose su urbanizacion y edificacion,
segun sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de
urbanizacién incompletos, comprendidos en dreos consolidadas con edificacién, que
se definan como dreas de mejoramiento integral en ios planes de ordenamiento
territorial.”

Que cardcter complementario, el articulo 32 de Ia Ley 388 de 1997, hace referencia al
suelo de expansion urbana, en los siguientes términos:

"Constituido por la porcién del territorio municipal destinada a la expansion
urbana, que se habilitard para el uso urbano durante la vigencia del plan de
ordenamiento, segin o determinen los Programas de fjecucién. La
determinacion de este suelo se aqjustard a las previsiones de crecimiento de lo
civdad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de
transporte, de servicios publicos domiciliarios, dreas libres, y parques y
equipamiento colectivo de inferés publico o social. Dentro de la categoria de
suelo de expansion podran incluirse dreas de desarroilo concertado, a través de
procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo
mediante su adecuacién y habilitacién urbanistica a cargo de sus propietarics,
pero cuyo desarrollo estard condicionado a la adecuacidn previa de las dreas
programadas.”

Que el articulo 33 de la ley en cita, sefiala que el suelo rural se compone “...por Ios
terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacidn
a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y
actividades andlogas.”. A su tumo, el articulo 34 advierte que el suelo suburbano estd
comprendido por, “...Ias dreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan
los usos del suelo y las formas de vida del campo y la civdad, diferentes a las clasificadas
como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desamrolio con restricciones
de uso, de infensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la
Ley 142 de 1994,

Que el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, sefiala que el denominado suelo de proteccion
es el “...constituido porlas zonas y dreas de terreno localizados dentro de cualquiera de
las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales,
o porformar parte de ias zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras
para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo
no mitigable para la localizaciéon de asentamientos humanos, tiene restingida la
posibilidad de urbanizarse.”

Que los arficulos 122 a 131 del Decreto 564 de 2006, reglamentaron la accidén urbanistica

de legalizacion de asentamientos humanos en cuanto atafe a su iniciacion, requisitos y

contenido de la correspondiente sclicitud, fradmite y decisidn por parte de la autoridad

administrativa competente.

Que el Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Uni -

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, contiene Ia normotiv%
3
o/
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vigente en materia de politica publica del desarrollo territorial y urbano planificado del
pais, consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de accesc y financiacién de vivienda, y
de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el arficulo 2.2.6.1.1.7 ibidem, en los términos en que fue modificado por el articulo
4° del ya citado Decreto 1203 de 2017, define el concepto legal de licencia de
construccién como:

“..la autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacion y
zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en ef
Plan de Ordenamiento Territoriai, los instrumentos que lo desarrolien vy
complementen, los Planes Especicles de Manejc y Proteccidén de Bienes de
Interés Cultural, y demdas normatividad que regule ia materia. En las licencias de
consfruccion se concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad,
volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos aprobados para la
respectiva edificacién.”

Que el mismo precepto establece las distintas mocalidades de licencia de construccion
que pueden ser autorizadas por las autoridades administrativas competentes para ese
efecto, esto es, la de obra nueva, ampliacion, adecuacion, modificacion, restauracidn,
reforzamiento estructural, demolicidn, reconstruce’ dn o ceramiento.

Que con relacion a las normas urbanisticas aplicables para la expedicidon de licencias
construccién, el paragrafo cuarto det articulo que se viene comentando sefala:

"Los titulares de licencias de parcelacion y urbanizacion tendrdn derecho a que
se les expida la correspondiente licencia de construccidon con base en las normas
urbanisticas y reglamentaciones que sirvieron de base para la expedicion de la
licencia de parcelacion o urbanizacion, siempre y cuando se presente alguna de
las siguientes condiciones: al Que la solicitud de licencia de construccion se
radique en legal y debida forma durante la vigencia de la licencia de
parcelacion o urbanizacion, o; b). Que el titular de la licencia haya ejecutado la
fotalidad de las obras contempladas en la misma y enfregado y dotado las
cesiones correspondientes.”

Que el Capitulo 5. del Titulo 6, del Decreto 1077 de 2015, compild las disposiciones del
Decreto 564 de 2006, a gque se hizo referencia en pdrrafos anteriores. Es asi como el
arficulo 2.2.6.5.1. de la norma en comento, como quedd madificado por el articulo 17
del ya citado Decreto 1203 de 2017, precisa el concepto de legalizaciéon urbanistica de
asentamientos urbanos como aguel:

“...mediante el cual la administracion municipal, {...] reconoce, si a ello hubiere
lugar, de acuerdo con la reglamentacion aplicable, la existencia de un
asentamiento humano constituido por viviendas de interés social, aprueba los
planos urbanisticos y expide la reglamentacién urbanistica, de acuerdo a las
condiciones que establezca cada entidad territorial y sin perjuicio de la
responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos.

La legalizacién urbanistica implica la incorporacion al perimetro urbano y de
servicios, cuando a ello hubiere lugar, y la regularizacidn urbanistica del
asentamiento humano, sin contempilor la legalizacién de los derechos de
propiedad en favor de eventuales poseedores.

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizaciéon hard las veces
de licencia de urbanizacion, con base en el cual se framitarén las licencias d
construccion de los predios incluidos en la legalizacién o el reconocimiento de
edificaciones existentes.”

:
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Que el articulo 2.2.6.5.3. del Decreto 1077 de 2015, establece en que eventos resulta
improcedente cualquier trémite de legalizacién urbanistica de asentamientos humanos,
precisando que dicha actuacién administrativa no surtird efecto alguno cuando
comprenda, total o parciamente, territorios que se encuentren ubicados en suelo de
proteccion en los términos del articulo 35 de Ia Ley 388 de 1997, o las nermas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan, de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial o de los instrumentos que lo complementen y desarrollen.

Que respecto a la iniciativa y trdmite de los procesos de legalizacidn urbanistica de
asenfamientos humanos, el articulo 2.2.6.5.1.1 del decretc en citc prevé lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 48 de la Ley 9° de 1989 o la norma
gue lo adicione, modifique o sustituya, el proceso de legalizacién se podrd iniciar
de oficio por la auteridad municipal o distrifal facultada para el efecto o por
solicitud del urbanizador, el enajenante, la comunidad afectada o los
propietarios de terrencs.

Corresponderd al urbanizador, al propietario, a la comunidad organizada o a
todos en su conjunto, asumir las obligaciones de la legalizacién.

Paragrafo. Cuando la iniciativa de la solicitud es de oficio la autoridad
competente solicitara a los interesados en el proceso el aporte de la informacién
y documentacion de que fratan los arficulos siguientes.”

Que los articulos 2.2.6.5.1.2.y 2.2.6.5.1.3. del Decreto 1077 de 2015, establecen los
requisitos minimos, documentos y planos anexos que debe contener io solicitud de
legalizacion de asentamientos humanos que formulen ante los autoridades
administrativas municipales competentes, los interesados en llevar a cabo ese trdmite.

Que por su parte, el articule 2.2.6.5.2.1. consagra que en el término inicial de los quince
(15) dics posteriores a la radicacidn de la solicitud, lo entidad tenitorial deberd
adelantar, con base en los soportes allegados por el solicitante, una valoracién técnica
y juridica para determinar la procedencia de legalizar el asentamiento humano, y
contempla gue para ese efecto, la dependencia encargada también efectuard una
visita técnica de verificacion al predio solicitante, de la que levantard un acta enla que
se deje constancia de la siguiente informacion:

“1. Existencia del asentamiento humano y su concordancia con lo consignado
en el plano de levantamiento de loteo actual.

2. Grado de consolidacion del asentamiento humano el cual serd sefialado en
una copia del plano de levantamiento de loteo actual.

3. Identificacion de las areas publicas y privadas propuestas por el peticionario.”

Que el mismo articulo al que se viene haciendo referencia, prevé que en caso de que
dentro de la visita ocular se detecten inconsistencias frente a los scportes documentales
y planos dllegados, deberd requerirse a {los) solicitante(s}, para que, en el término de
dos {2) meses, aclaren la informacidn, luego de lo cual la autoridad administrativa dard
inicio al framite de legalizacién, precisando lo siguiente en relacién con la actuacién y
decision administrativa que resuelva la solicitud de legalizacién de asentamientos
humanos:

“En los casos en que no sea procedente el proceso de legalizacién, se
comunicard alos interesados exponiendo los motivos de la negativa. Contra este
acto proceden los recursos en los términos previstos en el Cédig
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En caso de no efectuarse las cormrecciones solicitadas en el término fijado, se
entenderd desistida la peticion y se ordenard el archivo de la solicitud.”

Que el arficulo 2.2.6.5.2.2. del Decreto 1077 de 20135, estipula que cuando el trdmite de
legalizacion de asentamientos humanos haya sido iniciado por personas diferentes al
urbanizador o propietario de los predios ¢ edificaciones, si la autoridad administrativa
encuentra viable adelantar ese proceso, serd necesario vincular a quienes tengan
dichas calidades, y a otros posibles terceros interesados, de acuerdo con la informacién
reportada en la respectiva solicitud, para que comparezcan ¢ la actuacién, y hagan
“...valer sus derechos y determinar la forma en que se hard la entrega de las zonas que
conformardn el espacio publico.”, puntualizando que:

“En los eventos en que el urbanizador o propietario de los terrenos no concumra o
no preste su consenfimiento vara el cumplimiento de las obligaciones, el proceso
de legadilizacién podrd continuar siempre y cuando 2l responsable del framite o la
comunidad afectada se comprometan de manera independiente a enfregar las
zonas verdes, comunales y demds aue conformardén el espacio publico. Para tal
efecto, se suscribird un acta de compromiso, en la cual se detallard la ubicacién
de dichas zonas y el término para su entrega al respectivo municipio o distrito.”

Que el arficulo 2.2.6.5.2.3 de la norma vigente para el sector vivienda, hace referencic
a la definicidn de las condiciones urbanisticas dentro de los procesos de legalizacion de
asentamientcs humanos, indicando que cuando a entidad competente determine la
procedencia de llevar a cabo esa actuacion, elaborard, con sujecion ¢ las directrices
del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- vigente en la respectiva entidad territorial, un
estudio que defina los criterios y requisitos urbanisticos a que deberdn sujetarse los
predios y/o edificaciones regularizadas, indicando os puntos minimos que debe
contener dicho informe, tales como la delimitacion del area objeto del trémite, las zonas
de reserva donde se desarrollaran los proyectos de infraestructura vial y de servicios
pUblicos domiciliarios, zonas de proteccidon ambiental, amenaza vy riesgo no mitigable,
clasificacion y definicidon de los usos del suelo, acciones de mejoramiento, lineamientos
ambientales, criterios de reparticion de cargas y beneficios resul~antes del proceso de
legalizacién y plano definitivo de icteo.

Que asi mismo, el articulo 2.2.6.5.2.4 del Decreto 1077 de 2015, establece como parte
del proceso de legalizacidn de asentamientos humanos, el sometimiento del referido
estudio urbanistico final, al que se acaba de hacer referencia, a consideracién de Ia
comunidad, propietarios y urbanizadores del asentamiento humano que hagan parte
de la respectiva actuacion, con el fin de darles a conocer los derechos y obligaciones
derivados del mismo, en tanto gue el articulo 2.2.6.5.2.5 sefiala que el tramite
administrativo culminardé:

"“...con la expedicién de una resolucion por parte de la autoridad competente,
en la cual se determine si se legaliza o no el asentamiento humano. En este acto
se resolverdn las objeciones o recomendaciones que hagan los interesados y
ferceros que se hicieron parte en el proceso administrativo y estard sujeto a los
recursos en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Laresolucion de legalizacion, contendrd, entre ofros, el reconocimiento oficial del
asentamiento, ia aprobacién de los planos correspondientes, la regiamentacion
respectiva y las acciones de mejoramiento barrial.

Igualmente, en la resolucion de legalizacion se contemplardn de manera expresa
las obligaciones del urbanizador, el propietario, la comunidad organizadas
responsable del framite.
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El acto administrativo que legalice urbanisticamente el asentamiento, debe
supeditarse a las directrices y modalidades de intervencion previstas en el
tratamiento de mejoramiento integral del respectivo municipio o distrito.

Pardgrafo 1. En ningun caso, la legalizacién urbanistica canstituird titulo o modo
de tradicién de la propiedad.

Paragrafo 2. La autoridad competente publicard en el medio oficial establecido
para el efecto, la resolucion por la cual se resuelve la solicitud de legalizacién.”

Que los aludidos preceptos y marco normativo permiten concluir que el trdmite de
legalizacion de asentamientos humanos comprende tanto el ejercicio de esa accion
urbanistica por parte del Concejo o el Alcalde, en éste Ultimo ccso, previa delegacion
expresa de funciones por parte de la corporacidn municipal, como la expedicidon de las
normas urbanisticas que regulen enlarespectiva entidad territoriai, el framite que deben
adelantar los interesados en regularizar los predios ubicados en el asentamiento, y 10s
aspectos técnicos del proceso, tales como los usos, edificabilidad, volumetric,
accesibilidad y demds temas relacionados con la formalizacidn e incorporacion de
predios y/o edificaciones al territoric municipal.

Que el articulo 26 del Decreto 40 de 2019, por el cual se establece el manual bdsico de
la administracion municipal de Chia y se adopta la estructura organizacional internc de
la administracion central del Municipio, dispuso que son funciones de la Direccidn de
Ordenamiento Territorial y Plusvalia, entre otras, las siguientes:

“I.Formular y coordinar con la administracion centfral y enfidades
descentralizadas los objetivos, politicas y estrategias orientadas a la planificacion
del territorio y al uso racional de los recursos fisicos, econdmicos y ambientales del
municipio, en concordancia con la legislacion vigente y arficulada con la
direccién de planificacién del desarrolio.

(...}

5. Desarrollar los instrumentos de planificacion del territorio y de gestion del suelo
establecidos en la ley.

(..

7. Desarrollar las acciones necesarias para la implementacién de las actuaciones
urbanisticas que desarrollen y complementen el PCT.

[..]

10. Proyectar y/o emitir los actos administrativos relacionados con el proceso de
cumplimiento del POT (normas urbanisticas, conceptos de uso, certificados de no
riesgo, afecfaciones, reservas ambientales y viales y ofros relacionados), segun su
competencia.

({.)

13. Formular las politicas y planes de promocién y gestién de proyectos de
renovacion urbana, el mejoramiento integral de los asentamieniocs, los
reasentamientos humanos en condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda,
la produccion de vivienda nueva de interés social y la titulacién de predi
asentamientos de vivienda de interés social.”
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Que el procedimiento de legadlizacién de asentamientos humanos reglameniado @
través del presente Decreto, debe permitir y definir también la participacion de las
empresas de servicios puUblicos, promotores y/o propietarios, y demds particulares
interesados, que hayan sido beneficiados o afectados por los desarrolios humanos que
debido a condiciones de vulnerabilidad y precariedad social y econdmica, se han
llevado a cabo clandestina e irregularmente, esto es, sin cumplir con los requisitos
legales minimos para la construccidn o urbanizacién de predios en zonas rurales y
urbangs.

Que el paragrafo tercero del articulo 142 del Acuerdo Municipal 100 de 2016, que
incorporé modificaciones y agjustes al Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del
Municipic de Chia, adoptade mediante Acuerdo 17 de 2000, atribuyd al Alcalde
Municipal la facultad para adelantar el trémite de legalizacién de asentamientos
urbanos ubicados en el suelo rural y urbano de su jurisdiccion, disposicidn que fue
reglamentada por ef Decreto Municipal 20 de 2017, definiendo normas y procedimientos
para llevar a cabo dicha actuacion.

Que no obstante, mediante auto del 23 de abril de 2019, emitide por el Juzgado Primero
Administrativo de Zipaquird, dentro de la accidn de simple nulidad con radicado
2018000225-00, promovida en contra del Acuerdo 100 de 2016, se decretd la medida
temporal de suspension provisional de dicho acto administrativo, con efectos desde el
24 de april del afo en curso, de manera que, a partir de ese momento, al tenor de lo
previsto por el articulo 91 de la Ley 1437 de 2001, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -C.P.A.C.A-, tanto el referido acuerdo,
como aquellos actos expedidos para su reglamentocidn, entre otros, el Decreto 20 de
2017, en cuanto regulo el framite de legalizacion de asentamientos humanos conforme
las politicas, programas y acciores urbanisticas definidas en el acto suspendido,
también perdieron obligatoriedad y no pueden ser gjecutados por la administracién
municipal, hasta tanto se emita sentencia definitiva que decida sobre la legalidad del
acuerdo, o disponga su retiro del ordenamiento juridico.

Que como consecuencia de lo medida precautelativa decretada en sede judicial,
debe entenderse que las normas urbanisticas terri-oriales existentes con anterioridad a
la expedicidn del Acuerdo 100 de 2016, en relacion con el ordenamiento del territorio
municipal, en especial el Acuerdo 17 de 2000, en cuanto no ha sido declarado nulo,
han recobrado fransitoriamente su vigencia, y por esa razén, las actuaciones
urbanisticas institucionales deben sustentarse en las politicas, programas y estrategias
del POT definido por ese acto administrativo, en relacion con la provision de vivienda y
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos, armonizdndolas con 1os
lineamientos contenidos en esa materia por el Acuerdo 97 de 2016, que adoptd el Plan
de Desarrollo Municipal para el periodo de gobiernc 2016-2019 “Si...marcamos la
diferencia”, teniendo en cuenta la necesidad de hacer efectivo el derecho a una
vivienda digna para aquellas familias del territorio que en encuertran en condicién de
vulnerabilidad.

Que mediante el articulo primero de la parte resolutiva del AcLerdo 162 de 2019, el
Concejo Municipal dispuso lo siguiente:

"De conformidad con la autorizacién prevista por el articulo 48 de la Ley 9° de
1989, DELEGAR en el Alcalde Municipal de Chia, hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2019, la facultad para llevar a cabo la legalizacién y regularizacién
urbanistica de asentamientos humanos que se desarrollaron ol margen de ia
normatividad aplicable localizados en svelo rural y urbano de! Municipio
conforme al Plan de Ordenamiento Territorial vigente.”

Que por su parte, el paragrafo del mimo articulo le asignd a la Direccidn de
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Decreto 40 de 2019, a que se hizo referencia en pdrafos precedentes, el rol de
dependencia coordinadora y lider “...del proceso de legalizacién urbanistica de
asenfamientos urbanos en el municipio de Chia, contando con la colaboracién
arménica que deberdn prestar las demds dependencias relacionadas con ese trdmite.”

Que en efecto, para dar cumplimiento a los principios de coordinaciéon, eficacia,
economia y celeridad, establecidos por el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, como
criterios orientadores de todas las actuaciones y procedimientos administrativos que
adelanten las autoridades publicas, se requiere arficular el procedimiento de
legalizacion de asentamientos humanos en zonas rurales y urbanas del Municipio de
Chia, con las correspondientes acciones institucionales de prevencion de los desarrollos
informales y el mejoramiento de las condiciones de los mismos, que mitiguen la aparicion
o consolidacidn de nuevas zonas del territorio que reproduzcan las condiciones de
urbanizacion sin el cumplimiento de las condiciones minimos actualmente previstas en
la ley para el desarrollo de proyectos de vivienda.

Que resulta necesario precisar que el ordenamiento del teritorio no se formulay ejecuta
unica y exclusivamente a través del Plan de Ordenamiento Teritorial -POT-, sino que
comprende una amplia gama de instrumentos, mecanismos legales y actuaciones
urbanisticas contenidas también por los planes de desarroilo nacional, departamental y
municipal, gue permiten racionalizar el uso del suelo, conservar los recursos naturales,
garantizar una vivienda digna, velar por la defensa del espacio publico y la prevencion
de desastres naturales, entre otros inaplazables propdsitos.

Que en virtud de las deficiencias urbanisticas que presentan los asentamientos humanos
de origen informal, actualmente existentes y consclidados en el Municipio de Chia, que
puedan ser objeto de legalizacién en desarrollo del procedimiento definido a través del
presente decreto, es necesaric definir las particularidades de las obligaciones referidas
al espacio publico, en cuanto a su generacién y exigbilidad, asi como disefar
mecanismos de compensacion alternativos al pago en dinero por parte de los
interesados que vayan a recibir dichas cargas.

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Chia,

DECRETA:
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. De conformidad con las facultades
otorgadas al Alcalde municipal mediante el Acuerdo 162 de 2019, el presente decreto
establece las funciones y actividades que llevard o cabo la Direccidn de Ordenamiento
Territorial y Plusvalia para desarroliar el procedimiento de legalizacién urbanistica de 1os
Asentamientos Humanos de origen informal, localizados en suelo urbano y rural del
municipio de Chia, asi como el procedimiento y requisitos para que los interesados
presenten lo respectiva solicitud de legalizccion.

ARTICULO 2.- MARCO LEGAL. Las actuaciones urbanisticas, asi como el procedimiento
y requisitos para adelantar el proceso de legalizacion de los asentamientos humanos
ubicados en el suelo urbano y rural del Municipio de Chia, previstos en el presente
decreto, se efectuardn con arreglo a las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, y los Decretos
564 de 2006, 1077 de 2015, 1203 de 2017, y en lo pertinente, dentro del tramite
administrativo de legalizacién, por la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimie
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -C.P.A.C A.-, y demds disposiciones
concordantes en la materia.

ARTICULO 3. IMPROCEDENCIA DE LA LEGALIZACION. De conformidad con lo establecido
por el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, en concordancia con el articulo 2.2.6.5.3. del
Decreto 1077 de 2015, no podrdn ser objeto de legalizacion en el Municipio de Chia, [os
asenfamientos humanos de origen informal localizadas en suelo urbano y suelo rurdl,
gue se encuentren ubicados en suelos de proteccion.

Tampoco lo serdn las solicitudes que se fremiten sobre la zona del Resguardo Indigena
Muisca de las Veredas Fonquetd y Cerca de Piedra, reccenocido mediante el Acuerdo
315 de 2013, expedido por el Institu o Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy en
proceso de liguidacion.

ARTICULO 4.- DEFINICIONES. Para la correcta interpretacion y aplicacion de este
decreto se adoptan Ias siguientes definiciones, acordes con los conceptos legalmente
establecidos para cada una de ellas:

' Restriccién impuesta a uno o mdés inmuebles especificos, que
limita o imp'de la obtencidn de las licencias urbanisticas, por
causa de la construccién o ampliacién de una obra publica,
.0 por razon de la proteccion ambiental.

Afectacién.

Condicién latente derivada de la posible ocurrencia de un
fendmeno fisico de origen natural, socio-natural o antrépico,

Amenaza. .que puede causar dano a la poblacidén y sus bienes, la
; infraestructura, el ambiente y la economia publica y privada.
-Es un factor de riesgo externo.

Areas de Son dreas que pueden resultar inurdadas con una
amenaza de determinada probabilidad de ocurrencia y magnitud por el
inundacién por desbordamiento de cuerpos de agua existentes en el
-desbordamiento.  municipio de Chia.

Areds de , . .

. ‘Son dreas que por condiciones naturales o actividad

amenaqza por . . o
“antfropica presentan una determinada prebabilidad de

procesos de : y .
L ocurrencia de procesos de remocion en masa incluyendo

remocion en ] S o

sus zonas de influercia directa e indirecta.
masa.

Area resultante de descontar del drea bruta de un terreno,
¢ las dreas afectadas y/o de reserva por la malla vial arterial
Area neta

principal y complementaria, por el sistema de tfransporte y
porlos elementos pertenecientes al suelo de proteccion, que |
incluye la estructura ecoldgica principal. f

urbanizable "ANU".

Es el drea total del predio o predios a construir o urbanizar, o

Area bruta. . !
sujetos a plan parcial.

Para efectos de la legdlizacion es aquel asentamiento
humano readlizado clandestinamente con edificaciones
habitadas y una esructura urbanc con vias.

Area desarrollada
o consolidada.

Espacio abierto y empradizado, de uso publico, comunal o

Area verde. ! . 9
privado, destinado a la recreacion.

Sen las dreas correspondientes a zonas recreativas de uso
publico, zonas viales y equipamiento comunal publico, que
todo desarrollo urbanistico legal o de origen clandest
debe generar.

Areas de cesion.
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Asentamiento
humano

Asentamiento
humano de origen
informal
normal

Es todo tipe de poblacién humana formada alrededor del

concepto de grupo familiar y comunidad, que comparte
espacios publicos comunes para su interelaciéon. Término
que también es sindnimo para desarrolio humana.

Es

o Sub- BGjO

~asentamiento humano, las agrupaciones con menos de 3

un conJun‘ro de viviendas caracterizadas por su
proximidad y por compartir circulaciones e infraestructura de
sernvicios comunes para su interrelacién y los cuales se han
conformado ol margen de los reglamentos o normas
establecidas para la ordenacion del temitorio.
ninguna  circunstancia se  considerard  como
“unidades de vivienda y en consecuencia no serdn objeto del
’rroml’re contemplodo en el presente decreto.

Bienes destinados
- al uso publico.

‘Son las zonas deﬁnldas por la autoridad urbanistica dentro
del frdmite de legalizacidén que constituirdn el Sistema de
Espacio Puolico para el -espectivo desarrollo, las cuales
serGn certificadas por El Instituto de Desarrolio Urbano,

Vivienda y Gestion Temtorlal “IDUVI"

Equipamiento
comunail.

Espacio o edificio deshnodo a proveer a los ciudadanos de
los servicios sociales de caracter formativo, cultural, de salud,
deportivo recreativo y de bienestar social y a prestar apoyo
funcional a 'a administracién publica y a los servicios urbanos
bc’:sicos de la civdad.

Espacio POinco

Efectivo

Estructura
ecoldgica
principal.

Espouo publico de cardcter permonen’re conformado por

zonas verdes, parques, plazas y plazoletas,

Red de espacios y corredores que sostienen y conducen la
biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través
del territorio. Estd compuesta por el sistema de dreas
protegidas del municipio ce Chia, los parques urbanos y el

;Grea de monejo especial del Rro Bogofo y Rio Frio.

Legalizacion  de
asentamientos

humanos

Proced|m|en'ro mediante el cuoi Io administracidn municipal,
reconoce, si a ello hubiere lugar, de acuerdo con la
reglamentacion aplicable, la existencia de un asentamiento
humano constituido por viviendas de interés social, aprueba
los planos  urbanisticos y expide la reglamentacion
urbanistica, de acuerdo a las condiciones que establezca
cada entidad territorial y sin perjuicio de la responsabilidad
penal, civil y administrativa de los comprometidos.

La legdlizacidn urbanistica implica la incorporacion ai
- perimetro urbano y de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
y la regularizacién urbonistica del asentarriento humano, sin

contemplar la legalizacién de los derechos de propiedad en

?fovor de eventuales poseedores, motivo por el cual en

ningun caso constituird titulo © modo de tradicién de la
propiedad.

Malla vial arterial
principal.

Red de vias de mayor jerarquic, que actia como soporte de
la movilidad y la accesibilidad urbana y regional y de
conex&on cen el resto deI pcus

Malla vial

intermedia,

rcomplementaria, sirviendo como alternativa de circul

Esto cons‘n‘ruudo poruna sere de framos viales que permean
la reficula que conforma la malla arterial principa

[ &
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'a éstas. Permite el acceso y la fluidez de la ciudad a escala
“zonal.

Malla vial local.

Tramos viales cuya principal funcién es la de permitir la

‘accesibilidad a predios y soportar fréficos de corta distancia. :

Perimetro urbano
- y/0 de servicios.

Linea que enmarca el drea definida para la prestacién de

serV|C|os publrcos por porTe de la Admlmsiromon Municipal.

: Plano de loteo

Represen’romon gréfica de un desorrollo humano, realizado
bajo las normas del dibujo técnico y los requerimientos de la

Direccién de Ordenamiento Territorial y plusvalia  de la
‘Secretaria de planeacién o quien haga sus veces.

Predio de mayor
extension

Para efectos de este Decreto comresponde a aquellos
predios que no han sido objeto de desenglobes y/ o
subdawmones

Promotor, gestor o

Es la persona que adelantd de manera directa, o por
interpuesta  persona, todas las actividades necesarias

enajenador. tendientes a la engjenacion de inmuebles destinados a
vnwendo
_ Es (son) la (s) persona (s) titular {es, del derecho de dominio
Propietario. tdel {los} inmueble (s] objeto de legalizacidn, segun el

respectivo folio de matricula inmobiliaria.

Regularizacion.

Es la accién de ordenar, normalizar y establecer los
pardmetros urbanisticos y arquitectdnicos necesarios para
reconocer los desarrollos comprendidos en asentamientos
humanos.

Ronda hidrdaulica

Zona de proteccidr ambiental e hidrdulica no edificable de
uso publico, constituida por una franja paralela o alrededor
de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea de
mareas maximas (maxima inundacién),

Sistemma de dreas
protegidas (SAP).

Conjunto ce espacios con valores singulares para el

patrimonio natural del Municipio de Chia, el departamento
-0 la nacidn, cuya conservacion resulta imprescindible para
el
“comprendicas dentro del sistema de dreas protegidas del
“Municipio de Chia constituyen suelo de proteccién.

funcionamiento de los ecosistemas; todas las dreas

Sistema de
espacio publico.

Es el conjunto de espacios urbanos conformado por los

parques, las plazas, las vias peatonales y andenes, los
controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las
fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, 1os

antejardines y demds elementos naturales vy construidos .
definidos en Io normativa wgen’re f

Consh’rundo por las zonas y dreas de terreno gque han sido

definidas de alto riesgo no mitigable y por algunas zonas de
alta amenaza, es decir, aguellas para las cucles se ha
declarado una restriccion al uso del suelo; estas zonas hacen

[parte del suelo de proteccién del Municipio y por tanto
tienen

restringida  la  posibilidad  de  urbanizarse,
determmodos en Ic cartografia que hace parte del mismo.

Suelo de
proteccién por
riesgo.

Suelo rural.

‘razones de oportunidad, © por su destinacién a

Constituido por Ios 'rerrenos nC aptaos para el uso urbano, pPg
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ordenamiento territorial.

“agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de los

recursos naturates y actividades andlogas, de conformidad
con o clasificacién del suelo definida por Plan de

Svelo urbano.

Constituido por las greas del territorio Municipal destinadas a
usos urbanos por el Plan de Ordenamiento Territerial, que
cuenten coninfraestructura vial y redes primarias de energia,

y edificacion.

acueducto y alcantarillado, posibilitGndose su urbanizacion |

Urbanizador.

Persona que redlizala adecuacion de terrenos, ejecucidn de
obras de urbanismo e infraestructura de servicios publicos,
dotacion, adaptacion y equipamiento de espacios publicos
y privados, parcelacion o loteo de terrenocs y en generdl la
organizacion de dichos terrenos, previamente autorizado
mediante una "licencia de urbanismo”. El urbanizador es
ilegal cuando ejecuta todas o parte de las anteriores olboras
y/0 acciones sin respaldo en una licencia de urbanismo, asf
sea el propietario o poseedor de 10s terrenos.

Urbanizacion.

Zonas de
amenaza alta con
restriccion de uso.

Es el globo de terreno dividido en dreas destinadas al usc
privado y pUbico integrado por seis 0 mds lotes o unidades,
dotados de servicios puUblicos y sus respectivas dreas de
cesibn , aptos para construir en ellos edificaciones de
conformidad con los fratamientos v dreas de actividad
establecidos en el Acuerdo No. 100 de 2016

Corresponde a los predios o zonas donde por las

caracteristicas fisicas del sector, asi como las condiciones
técnicas, econdmicas y sociales se considera no viable
iniciar obras de estabilzacion, dado que éstas no
garantizarian la adecuacidon del tereno para adelantar
procesos de urbanizacion y construccion y deben ser
incorporadas como suelos de proteccion.

Zonas en
amenaza alta con
condicionamiento
de uso.

Corresponde a los predios © zonas donde por las
caracteristicas fisicas del sector, asi ccmo las condiciones
técnicas, econdmicas y sociales se considera viable iniciar
obras 0 medidas de estabilizacidn o mitigacidn, es decir que
una vez adelantadas las obras o medidas podrian tener
viabilidad para continuar con los procesos de urbanizacion
y construccion.

lonas de riesgo
alto mitigable.

Son aquellos sectores que por sus caracteristicas de
amenaza y vulnerasilidad, existe una alta probabilidad que
se presenten pérdidas de vidas humanas, péerdidas
econdmicas o de la infraestructura existente; pero que con
una intervencién adecuada con obras o medidas de
mitigacion (resultantes de estudios técnicos con andlisis
costo - beneficio), pueden garantzar que los efectos sobre
la poblacion vy sus bienes se minimicen.

§Zonas de riesgo
_alto no mitigable

Son aquellos sectores que por sus caracteristicas de
amenaza y vulnerabilidad, existe una alta probabilidad que
se presenten pérdidas de vidas humanas, pérdidas
econdmicas o de lc infraestructura existente; pero en donde
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adelantar medidas de mitigacién y no se puede garantizar
‘que los efectos sobre la poblacién y sus bienes se minimicen.

De conformidad con el POT o los instrumentos que lo
desarrollen, son las dreas necesarias para la localizacion y
futura construccidn de obras del sistema vial principal del
Municipio, de redes matrices de servicios pUblicos, de
Zonas de reserva. - equipamientos colectivos de escala urbana y, en general,
‘de obras publicas o para la ejecucién de programas o
proyectos con inversidn publica, o para proteccién
ambiental, a fin de gue sean tenidas en cuenta para la
éimposicién oportuna de las respectivas afectaciones.

CAPITULO I}

FUNCIONES DE LA DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLUSVALIA DENTRO DEL
TRAMITE DE LEGALIZACION

ARTICULO 5.- FUNCIONES DE LA DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLUSVALIA
EN EL PROCEDIMIENTO DE LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS. La Direccién de
Ordenamiento Teritorial y Plusvalia de la Secretaria de Planeacion, serd la responsable
del procedimiento para la legalizacion, conforme a lo previsto en el articulo 26 del
decreto municipal No 40 de 2019, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Capitulo 1ll del presente decreto, y para ese efecto, ejercerd las siguientes funciones.

1. Adoptar el formato para inic'ar el procedimiento de legalizacién.

2. Requerir, incorporar y andlizar toda la informacién técnica allegada por las
entidades y empresas de servicios publicos domiciliarios y las demads que se
requieran.

3. Vadlidar la suficiencia técnica de los planos que acompafan la solicitud

4. Redclizar el diagndstico juridico del predio en mayor extensién en el que se
encuentra ubicado el desarrolio.

5. Efectuar la visita ocular al asentamiento humano que solicite su legalizacién, en
los términos del articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1077 de 2015.

6. Realizar los avisos, comunicaciones y socidlizaciones que garanticen el debido
proceso y la participacién efectiva de todos los interesados.

7. Definir las condiciones urbanisticas, elaborar el estudio urbanistico final y
adelantar las gestiones correspondientes para su publicidad, de acuerdo con lo
previsto por los articulos 2.2.6.5.2.3 y 2.2.6.5.2.4 del Decreto 1077 de 2015.

8. Tomarla decision de fondo respecto del proceso de legalizacidn conforme alos
resultados técnicos v juridicos, en los “érmincs y con los requisitos establecidos por
el articulo 2.2.6.5.2.5 el Decreto 1077 de 2018,

9. Adelantar las demds actuaciones necesarias para dar trdmite al procedimiento
de legalizacion, conformidad con lo previsto en el Capitulo 5, del Titulo el
decreto 1077 de 2015, y lo establecido en el presente decreto. g)

3
./
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CAPITULO 1lI

PROCESO DE LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARTICULO 6.- PROCEDIMIENTO APLICABLE. Lo legalizacion urbanistica de Asentamientos
Humanos de origen informal en el Municipio de Chia, se regird por lo dispuesto en el
Titulo 6, capftulo 5, del Decreto Nacional NUmero 1077 de 2015, por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, y por las normas que
los adicionen, medifiquen o sustituyan, lo anterior, sin perjuicio de las normas especiales
contenidas en el presente decreto.

ARTIUCLO 7.- DOCUMENTOS Y REQUISITOS MINIMOS. El interesado o el municipio, cuando
se actue de forma oficiosa, deberdn acompanar a la solicitud de legdlizacién de un
asentamiento humano, o para la apertura del trdmite, segun sea el caso, los siguientes
documentos:

1. Certificado de tradicidn y libertad del predio o predios ovjeto de legalizacion,
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos corespondiente,
con expedicién no mayor a freinta (30) dias a la fecha de la solicitud.

2. Copia del recibo de pago del impuesto predial

3. Poder especial debidamente otorgado, ante notario o juez de la repiblica,
cuando se actie mediante apoderado o mandatario, con la correspondiente
presentaciéon personal.

4. Fotocopias de las escrituras o promesas de compraventa de los predios que
hacen parte del proceso de legalizacion.

5. Factibilidad, o si es del caso, disponibilidad de servicios pUblicos domiciliarios
expedida por la empresas prestadoras de los mismos.

6. Pruebas para establecer la fecha de la ocupacidn del asentamiento, las cuales
podran ser, enfre ofras, aerofotografias certificadas del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi o de la entidad que cumpla sus funciones, escrituras publicas vy
promesas de compraventa o cualquier otro medio de prueba vdlido.

/. Acta de conocimiento y aceptacion del plano de loteo y del proceso de
legalizacion firmada, como minimo, por el cincuenta y uno por ciento (51%) de
los propietarios o poseedores de los inmuebles incluidos en la legalizacion.

8. Plano de levantamiento del loteo actual, junto con las carteras de campo y hojas
de cdlculo, en la escala y formato gue determine la Direccién de Ordenamiento
Territorial o quien haga sus veces. En todo caso, cualguiera de estos planos
deberd cumplir con los requerimientos técnicos que determine la autoridad
competente e incluird, entre otros aspectos, la delimitacién del espacio publico
gue se constituird a favor del respectivo municipio, si es del caso, y la
reguiarizacion  urbanistica oropuesta, que establezca las  obligaciones vy
compromisos de las partes, sin que puedan ser modificadas posteriormente en el
plano de levantamiento de loteo.

El plano deberd estar debidamente firmado por profesional competent
matricula profesional vigente.
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PARAGRAFO PRIMERO.- En caso de que en el predio o predios del asentamiento objeto
de legdalizacién se cuente con disponibilidad de redes de servicios publicos, el usuario
deberd redlizer lo conexion a las mismas, cumpliendo con los requisitos técnicos
definidos por la empresa de servicios pUblicos EMSERCHIA, asl como también deberd
asumir los costos de dicha conexién.

PARAGRAFO SEGUNDO.- En caso que no exista la disponibiidod de redes de
alcantarilado, el usuario debe garantizar una aternativa para el manejo de aguas
residuales, que no perjudique ala comunidad ni al medio ambiente, de acuerdo con lo
definido en la Ley 142 de 1994, asumiendo para ello los costos respectivos

PARAGRAFO TERCERO.- Los documentos e informacién relacionada con servicios
publicos domiciliarios, reservas viales, uso del suelo y demds que puedan ser objeto de
verificacion por parie de la Direcciéon de Ordenamiento Territorial y Plusvalia, no le serdn
exigidos al solicitante, como requisito para iniciar el tramite.

PARAGRAFO CUARTO.- Para todos los efectos legales se entenderd que una solicitud de
legalizacion urbanistica de asentamientos humanos se encuentra radicada en legal y
debida forma si a la fecha de radicaciéon se allega la totalidad de los documentos
exigidos en el presente articulo, aun cuando estén sujetos a posteriores correcciones.

ARTICULO 8.- LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR EL GRADC DE CONSOLIDACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE ORIGEN INFORMAL O SUB-NORMAL. Parc que un
Asentamiento Humano de origen Informal o Subnormal se considere consolidado
desarrollado, y come tal susceptible de iniciar el procedimiento de legalizacion, debe
contar como minimo, con un tfrazado vial existente en el terreno a legalizar y que por lo
menos el 50% de las unidades prediales aparentes que lo integren se encuentren
ocupadas con construcciones habitadas que se hayan concluido como minimo cinco
(5} anos antes de la presentacidn de la solicitud, y que las dreas minimas de los lotes
resultantes no cumplan con las dreas minimas exigidas en el Acuerdo 17 de 2000.

Se entenderd por unidades aparentes prediales las que se reconozcan en el
correspondiente plano de loteo debidamente aceptado por los propietarios de los
inmuebles incluidos en el proceso de legalizacién

ARTICULO 9. EFECTOS DE LA LEGALIZACION. El acto administrativo de legalizacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.5.1 del Decreto 1077 de 2015, hace
las veces de licencia de urbanizacién, con base en la cual se tramitardn las licencias de
construccidn de los predios incluidos en la legalizacién o el reconocimiento de las
edificaciones existentes.

En ningun caso, la legalizacién urbanistica constituird titulo traslaticio de dominio, ni
modo adquisitivo del derecho de propiedad. Asi mismo, la decisidn no conlleva
pronunciamiento alguno acerca de Ia titularidad de derechos reales, ni frente a la
posesion sobre inmuebles objeto de esta.

ARTICULO 10. RESOLUCION DE LEGALIZACION. Una ver cumplido el procesc de
legalizacién, la Direccién de Ordenamiento Territorial y Plusvalia, o quien haga sus veces,
expedird una resolucidn en la cual se determine si se legaliza o no el asentomiento
humano de origen informal o subno'mal, en la que ademds se resolveran las objeciones
o recomendaciones que hayan hecho quienes se hicieron parte dentro del proceso
administrativo.

La resolucion de legalizacién, cortendrd, entre otros, el reconocimiento ofici
asentamiento, la aprobacién de los planos carrespondientes, la reglamen -;,;_-f-/
respectiva y las acciones de mejoramiento. = f’JQ
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CAPITULO IV
PARTICIPACION E INTERVENCIONES EN EL PROCESO DE LEGALIZACION

ARTICULO 11.- AVISO. Definida la viabilidad técnica de la legalizacién por parte de la
Direccidén de Ordenamiento Territorial y Plusvalia, o quien haga sus veces, €l solicitante
0 responsable del frmite deberd publicar un aviso en un diario de amplia circulacién
Municipal, del cual se aportard original al expediente. El aviso deberd contener por 1o
menos la siguiente informacioén:

1. El objeto del tramite.
2. Eltitular responsable del trédmite.

3. La declaracion de que se ha radicado o iniciado y el tramite de legalizaciéon de
asentamientos humanos ante la Direccidn de Ordenamiento Territorial y Plusvalia,
O quien haga sus veces.

4. Lo pertinente al horario y lugar especifico donde la Direccidn de Ordenamiento
Territorial 'y Plusvalia, o cuien haga sus veces, puede dar informacion
cersonalizada.

5. Manifestacién de que el aviso hace las veces de citacién a los interesados
determinados e indeterminados para que se hagan parte en el proceso de
legalizacion ante la Direccién de Ordenamiento Territerial y Plusvalia, o quien
haga sus veces, dentro del término de los quince (15) dias hdbiles siguientes,
contados a partir del dia siguiente a su publicacidn.

PRAGRAFO.- En razdén de los costos, el peticionario o responsable del trdmite podrad,
alternativamente al aviso, fijar una valla informativa en el acceso principal del desarrollo,
con una dimension minima de 2.5 metros por 1.5 metros, de lo cual aportard constancia
fotografica, junto con la fecha en que fue instalada. La va'la deberd contener la misma
informacioén del aviso.

ARTICULO 12.- PUBLICACION DEL ESTUDIO URBANISTICO FINAL Lo Direcciéon de
Ordenamiento Territorial y Plusvalia, o quien haga sus veces, someterd a consideracion
del propietario del terreno, urbanizador, cuando se haga parte del proceso y demds
solicitantes interesados, por el termino de diez {10) dias, el estudio urbanistico final, de
conformidad con lo previsto en el arficulo 2.2.6.5.2.3 del decreto 1077 de 2015, con el fin
de dar a conocer los derechos y obligaciones derivados del mismo. Para el efecto, se
fijard en la cartelera de dicha dependenc'a un aviso informando el lugar y horario de
consulta det estudio, advirtiendo que las objeciones o recomendaciones que se hagan
frente al mismo se deben presentar por escrito hasta el Gltimo dia de consulta del
estudio. En el aviso se dejard constancia de la fecha y hora de fijacién y desfijacion del
mismo.

ARTICULO 13.- TALLER DE SOCIALIZACION. Sin perjuicio de lo previsto en el arficulo
anterior, la Direccién de Ordenamiento Teritorial y Plusvalia, o quien haga sus veces,
realizard un taller con las personas que concurieron en el rdmite, a través del cual se
ilustrara sobre cudi es la situacion en que se encuentran y de manera general el plano
definitivo de loteo, explicando las obligaciones y compromisos de las partes que
adquieren con el proceso de legalizacion.

ARTIUCLO 14.- NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LEGAUZACION. Las
decisiones administrativas que pongan término a la actuacidn se notifiedr
personaimente al peticionario, inferesado, a su representante o apoderado,
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persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse, en los términos
previstos enla Ley 1437 de 2011.

El acto administrativo gue ponga fin a la actuacion se publicard un aviso en la pagina
web de la alcaldia http://www.chig-cundinamarca.gov.co/, para que los terceros e
interesados tengan la oportunidad de intervenir conforme consideren en derecho.

CAPITULO V
GENERACION DE ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 15.- GENERACION DE ESPACIO PUBLICO. En los desarrollos humanos en
procesc de legalizacion se deberdn prever y ceder, con destino a la conformacién del
espacio publico, como minimo, las siguientes dreas.

a. Las dreas de la malla vial local.

b. Las dreas de cesidon publica paro pargues y equipamientos, correspondientes como
minimo al 20% del drea neta urbanizable -ANU- de las cuales, el 15% corresponderd a
zonas para parques (incluye los espacios peatonales correspondientes a plazas,
plazoletas, paseos y alamedas, segun definicion del sistema de espacio publico del POT,
y el 5% para equipamiento comunal publico, debidamente amo.onadas y deslindadas
en el plano de loteo.

La distribucion espacial, el acceso, la localizacion y la configuracién geométrica se
exigirdn de acuerdo con lo contemplado en el Acuerdo 17 de 2000, y en las demds
normas reglamentarias aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO. No se acepiard la localizacion de las ces'ones destinadas para
parques en las zonas de manejo y preservacion ambiental de los cuerpos de agua.

PARAGRAFO SEGUNDO. En aqguellos sectores que por su alto grado de consolidacién, no
se cuente con el Grea minima requerida como cesidn Tipo A, esta no podrd ser exigida.

PARAGRAFO TERCERO. Las vias @ que hace referencia el literal a) del presente articule,
deberan formar parte de la red vial que generen conexion entre dos o mas sectores del
municipio; de ninguna manera podrdan ser recibidas o consideradas como parte de la
malla vial local, las vias internas del asentamiento.

ARTICULO 16.- ENTREGA PROVISIONAL DE BIENES DESTINADOS AL USO PUBLICO. Si el fitular
peticionario o responsable del tramite es el propietario, deberd suscribir con el Instituto
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestidn Teritorial de Chia -IDUVI-, un acta de entrega
material provisional de los bienes destinados al uso pUblico definidos en el acto de
legalizacion, que se incorporardn como de espacio publico en el Inventario General del
Patrimonio de Inmuebles.

Si el fitular peticionario o responsable del frémite es la comunidad poseedora, deberd
suscribir un acta de enfrega material provisional de los bienes destinados al uso pUblico
definidos en el acto de legalizacién, que se incorporardn como de espacio publico en
el inventario general del patrimonio de inmuebiles.

PARAGRAFO. El acta de entrega material provisional de los bienes destinados al uso
publico serd suscrita por el titular peficionario o responsable del trémite de legalizacién
y el IDUVI, para cuyo efecto la Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvaliq,
haga sus veces, enviard la informacién pertinente a dicha entidad.
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CAPITULO V|
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 17.- RESPONSABLIDAD DEL URBANIZADOR O PROMOTOR. La legdlizacién de
asentamientos humanos de origen informal, sub-urbano o ilegal, no exonera de ta
responsabilidad penal, civil y administrativa a que hubiere lugar, por la engjenacion
ilegal de inmuebles o infracciones urbanisticas.

ARTICULO 18. PRESUNCION DE TOLERANCIA DEL PROPIETARIO. En los términos del articulo
54 de ia Ley 9 de 1989, se presume que hay tolerancia del propietario cuando se
presente cualquier controversia administrativa o judicial con el titular del derecho del
dominio; en los siguientes casos: :

1. Cuando el promotor del asentamiento ilegal no sea el propietario del inmueble,
pero haya convenido con éste la ocupacion del inmueble por terceros;

2. Cuando el propietario no haya iniciado oportunamente las acciones policivas y
posesorias necesarias para recuperar la posesion de su inmueble, 0 no haya
presentado las denuncias penales correspondientes, o no haya cumplido
oportunamente con todos sus deberes procesales:

3. Cuando el propietario, sin ser el vendedor o promitente vendedor, reciba directa
o indirectamente el producto tetal o parcial del precio que paguen [os
ocupantes.

4. Cuando el promotor sea apoderado, corredor o administrador del propietario del
inmueble, o socio accionista de la persona juridica propietaria del mismo.

Asi mismo, se entenderd que existe presuncién de tolerancia, cuando el promotor: del
asentamiento ilegal haya sido objeto de sancién adminisirativa, en firme, por parte de
la Direccion de Ordenamiento Territorial y Plusvalia, o quien haga sus veces.

ARTIUCLO 19. RECONOCIMIENTO DE CONSTRUCCIONES EXISTENTES. Para efectos de
articular el proceso de legalizacién de asentamientos, con lo definido en el Capitulo 4,
del Titulo 6 del Decreto 1077 de 2015, el propietario ce cada uno de los predios
originados dentro de dicho proceso de legalizacion, deberd realizar ante la
administracion municipal el framite de reconocimiento de construcciones existentes, en
un plazo no mayor a dos (2) afios, una vez emitida la resolucién de legalizacién del
asentamiento.

ARTICULO 20. TEMPORALIDAD. Sélo serdn resueltcs las solicitudes de legalizacion de
asentamientos humanos conforme a lo previsto en el presente decreto, que hayan sido
radicadas en legal y debida forma, hasta el 31 de diciembre de 2019.

ARTICULO 21.- NORMATIVIDAD URBANISTICA APLICABLE A SOLICITUDES DE LEGALIZACION
RADICADAS EN LEGAL Y DEBIDA FIRMA ANTES DEL 24 DE ABRIL DE 2019.- Las solicitudes de
legalizacion de asentamientes humanos que hayan sido radicadas en legal y debjda
forma hasta el 23 de abril de 2019, esto es, antes de la entrada en vigencia de la medida
de suspensién provisional del Acuerdo 100 de 2016, continuaran su tramite conforme a
lo previsto en dicho acuerdo, y su decreto reglamentario 20 de 2017, salvo que los
interesados manifiesten de manera escritay expresa, el deseo de ccogerse alas normas
contenidas en el presente decreto. v

ARTICULO 22°.- IMPROCEDENCIA DE RECURSOS. Por tratarse de un acto de co
general, contra el presente decreto no proceden recursos, de conform,
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arficulo 75 del Cdédigo de Procedimiznto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 23°..- VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su publicaciéon de
acuerdo al articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, C.P.A.C.A., deberd ser publicado en la p&gina web de la alcaldia
http://www.chig-cundinamarca.gov.co.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Chia-Cundinamarca, a los Seis (6} dias del mes de Diciembre
de dos mil diecinueve (2019).

ALCALD

Proyectaron: Ing. Jimmy Alexander Milidn- Contratisia DO .
Juan David | épez Castro— Profesional universiMrio DCT 3

Revisd: Alvaro Ardila Mora- Prefesional Fspecializado GAl

Aprond Ing. Hilga Alfonso Parada - Directora Ordenamicnic Territorial y Plusvals

APrond Dra. Luz Aurora Espinoza Tobar - Jefe Oficina Asesora Juridica % .
< )

Carrera 11 No. 11-29 - PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www.chia-cundinamarca.gov.co
E-mail: contactenosi@chia.gov.co




