ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
DECRETO NUMERO 2% 5 . de 2021

0 7 0CT 2021

“DOR EL CUAL SE ANUNCIA EL PROYVECTO DENOMINADO ADQUISICION
PREDIAL PARA LA PROYECCION VIAL DE LA CALLE VEINTITRES (23) ENTRE
LA CARRERA SEGUNDA ESTE (2.ESTE) Y LA CARRERA NOVENA (9%) DEL

MUNICIPIO DE CHIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA, CUNDINAMARCA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 63, 64 y 65 de la Ley 388 de 1997, el articulo 93 de la Ley 136 de 1994 y el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el Decreto
Nacional 1077 de 2015 y los Acuerdos Municipales 17 de 2000, 168 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica dispone que Colombia “(...) es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades temtoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

Que el articulo 2° de la Carta consagra como fines esenciales del Estado los de:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
105 piicipios, GSieciios y USLEISS CONSagiauus i1 1a Consiiucion, lacimar ia
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Que la Constitucién Politica, ha establecido como principio fundamental de la propiedad
privada la funcién social de la misma, disponiendo en su articulo 58 que:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la
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necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o
social” (...) “Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los
casos que determine el legislador, dicha expropiacién podrd adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa - administrativa, incluso respecto
del precio”.

Que el articulo 82 Constitucional consagra como obligacion estatal velar por |a proteccion e
integridad del espacio ptblico y su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular, por lo que les asigna a las autoridades publicas competencia para regular
la utilizacion del suelo en defensa del interés general.

Que a su vez el articulo 209, ibidem, establecié que la Administraciéon “(...) esté al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley (...).”

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica sefala que los Municipios son las entidades
fundamentales de la division politico- administrativa del Estado y que les corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir |as obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Que el numeral tercero del articulo 315 indica que es facultad del alcalde: “Dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo, representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes”.

Que mediante la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 3% de
1991 y se dictan otras disposiciones”, se establecieron mecanismos que permiten a los
municipios, en el ambito de sus competencias, y en ejercicio de su autonomia como entidades
territoriales, promover el ordenamiento de su territorio y el uso equitativo y racional del suelo,
garantizando que la utilizacién del mismo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y
a los servicios publicos domiciliarios, y el fomento de la creacién y defensa del espacio publico
y la proteccién del medio ambiente.

Que el numeral 5° del articulo 1° de la norma en comento sefiala como objetivo de esa
disposicién, entre otras, “Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las
cuales confluyan en forma coordinada /a iniciativa, la organizacion y la gestion municipales
con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades
encargadas del desarrollo de dicha politica”.
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Que, como principios del ordenamiento del territorio, el articulo 2° de la Ley 388 de 1997
consagra: i) La funcién social y ecolégica de la propiedad, i) -La prevalencia del ir_aterés
general sobre el particular.”, y iii) “La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.”.

Que asi mismo, el articulo 3° de la ley a la cual se viene haciendo referencia prevé que el
ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el
cumplimiento de los siguientes fines:

“1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demés espacios publicos, y su destinaciéon al uso comun, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica, buscando el desarrollo
sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la

preservacién del patrimonio cultural y natural.”

Que en armonia con lo anterior, el articulo 5° de la Ley 388 de 1997, establece que el
ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constituciéon y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficienies para orieniar ei desarroiio dei ierriiorio bajo su jurisdiccion y reguiar ia utiiizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

Que acorde con la referida definicion, el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, precisa que la
funcién publica del ordenamiento territorial debe ser ejecutada por los municipios y distritos a
través de las acciones urbanisticas, entendidas como “...las decisiones administrativas y a
las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencién en los usos del suelo.”, dentro de las cuales el precepto enumera,
entre otras, clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, determinar las
caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, calificar y localizar
terrenos para la construccion de viviendas de interés social, o para el desarrollo y
construccién prioritaria.

Que el Capitulo VIl de la misma disposicion, reglamenta el procedimiento para la adquisicion
de inmuebles por enajenacién voluntaria y expropiacion judicial, y en ese sentido el articulo
58 determina que, para efectos de decretar la expropiacion, se declarara de utilidad publica
o interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos, entre otros a los siguientes fines:

“(..) ) Eiecucién de nmgramas v provectos de renovacién urhana v nrovisién de

espacios publicos urbanos;
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e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo.

(-)

Que el articulo 60 del precepto que se viene analizando, contempla que:

‘(...) Toda adquisicién o expropiacién de inmuebles que se realice en desarrollo de la
presente Ley se efectuard de conformidad con los objetivos y usos del suelo
establecidos en los planes de ordenamiento territorial.

(.-

Las disposiciones de los incisos anteriores no seran aplicables, de manera
excepcional, cuando fa expropiacion sea necesaria para conjurar una emergencia
imprevista, la cual debera en todo caso calificarse de manera similar a la establecida
para la declaracion de urgencia en la expropiacién por via administrativa."

Que el Decreto 1420 de 1998, “por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la
Ley 9 de 1989, el articulo 27 del Decreto Ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75,
76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997, y el articulo 11 del Decreto Ley 151 de 1998”;
tiene como objetivo sefalar las normas, procedimientos, parametros y criterios para la
elaboracién de los avalios y determinacion del valor comercial de los bienes inmuebles
afectados dentro de las ejecuciones de los proyectos de utilidad publica.

Que el Decreto Nacional 2729 de 2012, reglamentarioc del paragrafo 1° del articulo 61 de la
Ley 388 de 1997, regul6 lo concerniente al anuncio de proyectos, programas u obras que
constituyan motivos de utilidad publica o interés social en desarrollo de los procesos de

anaienacidn voluntaria o exnroniacién de inmueblesg,

Que, en concordancia con el articulo citado, la Ley 1682 de 2013, “Por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinanias”, en su articulo 19 establece lo siguiente:

“‘Defiiir CoiTio inotive Je utindad pubiica & imeies 3odial 1a SjeCucIui yio Je3aiiong 4e
proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi como e/
desarrolfo de actividades relacionadas con su construccién, mantenimiento,
rehabilitacién o mejora, quedando autorizada la expropiacién administrativa o judicial
de los bienes inmuebles urbanos y rurales que se requieren para tal fin, de
conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia”.

Que, por su parte, el articulo 20 de la Ley 1682 de 2013, en los términos en que fue modificado
por ei articuio 4 de ia Ley 1742 de 2014, reitera que:

“La adquisicion predial es responsabilidad del Estado y para ello la entidad publica
responsable del proyecto podra adelantar la expropiacién administrativa con
fundamento en el motivo definido en el articulo anterior, siguiendo para el efecto los
procedimientos previstos en las Leyes 9a de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion
Judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las
Leyes 9% de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos de adquisicién predial
en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la presente ley (...).”
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Que el Decreto 2729 de 2012, actualmente se encuentra compilado en el Decreto 1_0?7 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio” ei cuai dispone en el articulo 2.2.5.4.1:

“Anuncio de proyectos, programas y obras que constituyan motivos de utilidad pablica
o interés social. Las entidades competentes para adquirir por enajenacion voluntaria
o decretar /a expropiacién de inmuebles para la ejecucién de proyectos u obras de
utilidad pablica o interés social, hardn el anuncio del respectivo programa, proyecto u
obra, mediante acto administrativo de cardcter general que debera publicarse en los
términos del articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (...)".

“Efectos del anuncio del proyecto, programa u obra. De conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, con el anuncio del proyecto
se descontara del avallio comercial de adquisicién, el monto correspondiente a la
plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto, programa u obra, salvo
aquellos casos en que los propietarios hubieren pagado la participacién en plusvalia
PO Obia publica O la Coniibucion 4 valorzacion, segun sea del caso. Paia & efeclo,
se elaborarén avalios de referencia en los cuales se debe tener en cuenta las
condiciones fisicas, juridicas y econémicas del suelo al momento del anuncio del

proyecfo, de acuerdo con la normativa vigente”.

Que, por su parte, el articulo 2.2.5.4.3. del Decreto en cita, sefiala que el acto administrativo
que anuncie el proyecto u obras que constituya motivos de utilidad publica o interés social
debera contener:

“1. La descripcién del proyecto, programa u obra que constituye el motivo de utilidad
publica o interés social y, si es del caso, el instrumento normativo que lo contempla,
decreta o aprueba.

2. La delimitacién preliminar mediante coordenadas IGAC en planos a nivel predial
(escala 1:2.000 o 1:5.000) de la zona en la cual se adelantara el proyecto, programa
u obra que se anuncia.

3. Los avaluos de referencia correspondientes al area descrita en el numeral anterior
que obrardn como anexo del acto administrativo de anuncio del proyecto, o indicar la
condicién que, en el evento de no contar con Jos mencionados avaltios de referencia,
la administracién deberé ordenar y/o contratar la elaboracién de los avaltios de
referencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién del acto
administrativo de anuncio.

PARAGRAFO 1°, Los avaliios de referencia correspondientes al érea descrita en el
numeral 2 del presente articulo, no podrén tener un tiempo de expedicién superior a
un (1) afio de anterioridad a la fecha de expedicion del comrespondiente acto
administrativo de anuncio del proyecto.

PARAGRAFO 2°. El acto administrativo del anuncio del proyecto no requeriré ser
inscrito en los respectivos folios de matricula inmobiliaria.
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PARAGRAFO 3°. Por tratarse el acto administrativo del anuncio del proyecto de un
acto de carécter general, no procederan recursos contra el mismo, de conformidad
con lo previsto por el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 3° sefala los principios que toda autoridad
administrativa debe interpretar y aplicar en el ejercicio de sus funciones, entre ellos el de
igualdad, en virtud del cual: “(...) /las autoridades darén el mismo trato y proteccién a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccién especial las personas que por su condicién
econodmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta (...)".

Que de igual manera el citado articulo 3°, establece también el principio de eficacia que
sefala:

‘(...) las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitonas, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho matenal objeto de la actuacion administrativa (...)".

Que mediante el Decreto Municipal 32 del 18 de septiembre de 2015 “Por el cual modifica el
Decreto No. 73 del 15 de septiembre de 2014 y se dictan oras disposiciones”, se implementd
la adopcion del sistema vial del Municipio de Chia, Cundinamarca de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo 17 de 2000 - POT, y a su vez se realizé la clasificacion de las vias
arteriales o troncales.

Que el articulo octavo del mencionado Decreto reglamentario del Acuerdo Municipal 17 del
2000 en lo que respecta a la malla vial, norma Municipal que establece los perfiles viales
senala: ‘Plan vial urbano (urbanas, por concluir y proyectadas”, dentro de las cuales
determina como vias proyectadas la Calle 23 entre la (Carrera 2da Este) y la (Carrera 9) del
Municipio de Chia.

Que el articulo octavo del mencionado decreto sefiala, “Plan vial urbano (urbanas, por
concluir y proyectadas”, dentro de las cuales determina como vias proyectadas la Calle 23
entre la Carrera 2da Este y la Carrera 9 del Municipio de Chia.

Que el proyecto que se anuncia a través del presente decreto, se ajusta también a los
objetivos y metas que establecié el Acuerdo Municipal 168 de 2020, Plan de Desarrollo 2020
- 2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA", y se encuentra proyectado en el Articulo
15. Estrategias, Programas, objetivos, metas e indicadores correspondientes al Eje
Equipamiento e Infraestructura Incluyente del Territorio, Programa 2.1-24 Vias con funcion
social para la gente, Indicador de Producto. Kilometros de vias construidos, estableciendo
como meta producto 135. Construir tres (3) kildmetros de vias urbana y rural, durante el
periodo de gobierno.

Que la Direccion de Ordenamiento Territorial — DOT a través del Radicado No.
20209999922539 del 23 de noviembre de 2020, emitié los certificados de No riesgo, Norma
Urbanistica y Certificado de Reserva Vial, de esta manera se da cabal cumplimiento para los
fines perseguidos a traves del presente Decreto.
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Que la Direccion de Ordenamiento Territorial de Chia expidié la Resolucién 2281 del 9 de
julio de 2021 “Por medio de la cual se precisa el trazado de la zona de reserva vial sobre los
inmuebies identificados con codigo catastral 01-00-0173-0113-000 y Folio de Matricuia
Inmobiliaria 50N-20034962, cédigo catastral 00-00-0004-1332-000 y Folio de Matricula
Inmobiliaria 50N-828542 y cédigo catastral 00-00-0004-1529-000 y Folio de Matricula
Inmobiliaria 50N-784862, ubicados en la Calle 23 entre la proyeccién de la carrera 2 y la
carrera 9. seaun lo establecido en el acuerdo 17 del 2000 (Plan de Ordenamiento Territorial
y el Decreto Municipal 32 de 2015 (Sistema Vial Municipal y se dictan otras disposiciones”,
mediante la cual se precisaron los predios y las areas que se deben afectar para el desarrollo
del trazado vial correspondiente.

Que para el desarrollo del proyecto que se anuncia a través del presente Decreto, se requiere
adquirir por enajenacién voluntaria, expropiacion administrativa o a cualquier titulo, los
derechos reaies de dominic Gue recaigan sobre 1os inmusbiss delemminados en &1 presenie

acto y en los que se contemplen en los demas que se expidan con relacién al proyecto.

Que, en mérito de lo expuesto, el sefior Alcalde Municipal de Chia,

DECKEIA

ARTICULO PRIMERO: ANUNCIO DEL PROYECTO. - Anunciar & los interesados y a ia
ciudadania en general el desarrollo del proyecto denominado “ADQUISICION PREDIAL
PARA LA PROYECCION VIAL DE LA CALLE VEINTITRES (23) ENTRE LA CARRERA
NOVENA Y LA CARRERA SEGUNDA ESTE, DEL MUNICIPIO DE CHIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, en cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan
de Desarrollo 2020-2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA”, Acuerdo N°168 de
2020, sefialados en el Articulo 15. Estrategias, Programas, objetivos, metas e indicadores
correspondientes al Eje Equipamiento e Infraestructura Incluyente del Territorio, Programa
2.1-24 Vias con funcién social para la gente, Indicador de Producto. Kilémetros de vias
construidos, estableciendo como meta producto 135. Construir tres (3) kilometros de vias
urbana y rural, durante el periodo de gobierno.

ARTICULO SEGUNDO: DESCRIPCION DEL PROYECTO. - Adquirir bienes inmuebles para
el desarrollo del proyecto denominado “ADQUISICION PREDIAL PARA LA PROYECCION
VIAL DE LA CALLE VEINTITRES (23) ENTRE LA CARRERA SEGUNDA ESTE (2E) Y LA
CARRERA NOVENA (9°) DEL MUNICIPIO DE CHIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, con destinacion a integrar el sistema vial urbano del Municipio de

Chia, y conformar los perfiles viales compuestos por andenes, calzada vehicular, ciclo
rutas entre otras.

ARTICULO TERCERO: DELIMITACION. La delimitacion preliminar mediante coordenadas
IGAC en planos a nivel predial para las zonas en las cuales se adelantara el proyecto, se
encuentra definida en los siguientes cuadros de localizacion teniendo en cuenta el folio de
matricula inmobiliaria:
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3. PREDIO 50N-20034962

ARTICULO CUARTO: AVALUO DE REFERENCIA. Ordenar al Instituto de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia — IDUVI, contratar la elaboracién del avalué
de referencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién del presente acto,

conforme lo dispone el articulo 2.2.5.4.3 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015.
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DECRETO NUMERO 23 ~'DEL DE 2021 HOJA No 11

ARTICULO QUINTO: CONOCIMIENTO. Remitir copia INTEGRA del presente Decreto al
Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia - IDUVI, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO: RECURSOS. Por tratarse de un acto de caracter general no proceden
los recursos contra el mismo, de conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICACION. Remitase copia integra del presente Decreto a los
titulares del Derecho de Dominio de los predios establecidos en el articulo primero.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICIDAD y VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su
publicacion de acuerdo con el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, C.P.A.C.A., debera ser publicado en la pagina web de la alcaldia
http://www _chia-cundinamarca.qgov.co., y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

7 0T W
Dado en el Municipio de Chia, Cundinamarca, a los g ¢V Z0ET ( ) dias del mes de
de dne mil veintiunn (2021),
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| UIS CARLOS SEGURA RUBIANO
Alcalde Municipal de Chia
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Revisé: Diana Carolina Baracaldo - Jefe Oﬁcmba Juridica y de Cdpiratacion- IDUVI*
Revrs&ﬁx:gm Asmus - Profesional Especializado (E)-OAJ %

Reviso: Juar Ricardo Alfonso Rojas - Jefe Oficina Asesora Jurldi

Aprobo Edunardo Espinosa Palacios - Gerente |DUVI &r'
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